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Trata-se de procedimento Licitatério bor Inexigibilidade de
Licitacso, objetivando 3 CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

O valor estimado da futura contratacio, baseado na estimativag
média dos Oorcamentos apresentados é R$ 84.000,00 (citenta e quatro mil
reais) anual, sendo RS 7.000,00 (sete mil reais) mensais. Os recursos
financeiros destinados ao Pagamento da despesa devidamente garantidos
COm recurso préprio do érgao requisitante, - Secretaria de Educacio
de Guadalupe-PI.

E o relatério, passamos a0 parecer.

O pardgrafo tinico do art. 38 da Lei Federal ne° 8.666/93, assim
dispde:

As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios oy ajustes devem ser
pbreviamente examinadas e aprovadas por assessoria
Juridica da Administracdo.

A norma citada é fundamental Para assequrar 3 correta aplicacao
do principio da legalidade, para que os instrumentos convocatodrios e
contratos nao contenham estipulacdes que ndo estejam de acordo com a
lei, posto que O preceito da legalidade ¢é singularmente relevante nos
atos administrativos. Assim, se faz necessario o exame prévio e
aprovacédo das minutas, para que a Administracido nao Sé sujeite a violar
um principio de direito, o que € severamente mais grave do que
transgredir uma norma.

Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensavel
legalidade dos atos da Administragéo, impedindo o Surgimento de
situagdo que em descompasso com o regime Juridico vigente, estejam
amoldadas no padrédo de conduta imposto ao Gestor da coisa publica.
Verifica-se que o protocolo, justifica o pedido de autorizacdo para a
contratacdo em questdo.

normas para licitacées e contratos da Administracio Publica,

A Lei Federal np° 8666 de 21 de junho de 1993, que instituzég
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estabeleceu excecdées cujo pProcedimento licitatério pode resultar
inexigivel. No Caso em tela, nos deparamos com g3 questdao da

contratacio de Servigos técnicos especializados em gestdo publica, com
atuacdo exclusiva na area educacional, pPor meio de acompanhamento
juridico, administrativo, financeiro e pedagdégico de todas as
atividades da Secretaria municipal de educacdo do municipio de
Guadalupe—PI., vejamos:

Art., 25, % inexigivel 2 licitacso quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(oo.)

IT - para contratacdo de Servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais oy fmpresas de notéria especializacio,

O art. 13, 111, 4da mesma lei, por sua Vez, assevera :

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais eéspecializados os trabalhos
relativos a:

(sss)

III - assessorias Ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras oy tributdrias (B ierer )

Analisando os artigos supra mencionados, conclui-se que ¢
inexigivel g licitacgso para contratacdo de Servigos técnicos de
advocacia, com profissionais de notdéria eéspecializacso, aplicando-se
tais dispositivos perfeitamente ao caso em voga, pois nele estio
pPresentes as caracteristicas exigidas pela lei.

A inviabilidade de competicdo, para ser Caracterizada, deve
atender a alguns requisitos referentes tanto ao objeto quanto ao
contratado. Com relacdo ao objeto, tem-se que deve tratar de servico
técnico e€specializado, que esteja elencado no art. 13 da Lei Federal
n° 8666/93 e que apresente determinads singularidade. No que respeita
ao  contratado, este deve ser habilitado e pPossuir notéria
eéspecializacao intimamente relacionada com g singularidade referente
a0 objeto pretendido.

A lei exige Servigcos técnicos especializados que €, segundo
Hely Lopes Meirelles, aquele prestado "por quem, alénm da habilitacdo
técnico - profissional aprofundou-se nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pbesquisa cientifica, ou através de cursos de pos -

graduacdo ou de estdgios de aperfeicoamento.” No Caso em comento, &
clarividente que o servigo requisitado atende a esse requisito.

Impede salientar, ainda, que tal Servicgo deve apresentar também
uma singularidade que inviabilize ga competicgdo entre os profissionais o
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especializados. Destacando-se que a dita Sinqularidade é do servico e
nao do seu executor, posto que todo profissional é singular, que ¢é
atributo préprio da hatureza humana. De acordo com Posicionamento do
ilustre especialista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, singular & "4
caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais”,
ou seja, ¢é aquele que possui “atributo incomum na espécie,
diferenciador”.

consultoria e acompanhamento nos procedimentos e acompanhamento
financeiro e pedagégico, temas extremamente peculiares e que demandam
conhecimento técnico muito profundo para que seja realizado de forma
a atender toda e qualquer exigéncia legal, evitando, destarte, atos
contrarios a lei €, consequente Prejuizo ao erario publico.

Tudo 1isso Téquer um especialista com amplo e irrestrito
conhecimento no assunto. Podemos considerar que os servicos a serem
prestados. pela fmpresa em referéncia revestem-se de notdéria
eéspecializacido, tendo em vista g Caracteristica singular dos
procedimentos para prestacdo de contas publicas, os quais exigem
manifesto conhecimento do objeto.

Quanto aos requisitos da contratada, também ha grande exigéncia
para configurar a inviabilidade de competicdo, dentre eles a
habilitagéo, que consiste na Capacidade legal para a realizacdo de
determinado servigo. Tal condicdo é perfeitamente preenchida pelo
mencionado profissional, em anexo OS inumeros atestados de capacidade
técnica, corroborado a sua grande experiéncia no referido servico
pleiteado.

Impde também a notoéria especializagéo, que, diferentemente do
requisito Supracitado, é de carater subjetivo, no sentido de que &
atributo ligado ao agente ou a empresa. Para que seja reqular a
contratacdo direta requer-se que o profissional oy empresa seja

especializado no objeto Pretendido pela Administracso. Tal

O art. 25, § 1° da Lei de Licitacées e Contratos estabelece
Parametros a serem utilizados na afericdo da notoriedade exigida pela
norma legal, e dque permitam inferir que o trabalho é éssencial e
indiscutivelmente © mais adequado 3 plena satisfacdo do objeto do
contrato, quais sejam, o desempenho anterior, estudos, eéxperiéncias,
publicagdes, organizacdao, aparelhamento, equipe técnica, dentre
outros. 5
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Desta feita, o profissional g S€r contratado (HANS MENDES

CONSULTORIA EM GESTAO

Por fim e nio menos oportuno,
especializacdo tem que guardar correspo

r  Portadora do cNpg sob o po°

€ ser suficiente para atender 3 singularidade imposta pelo interesse
publico, que se reflete €xatamente no ponto em qu

distingue dos demais.

Federal n° 8666/93, que ele tenhsa natureza singular e que o contratado
detenha notéria especializagéo, dado que a conjuncdo desses trés
elementos Jjéa configura a prépria inviabilidade de Competicio (Processo

n°® TCU - 005.720/2001-2,

janeiro de 2002) .

Assim, diante
inviabilidade de compet

de
icdo

estabelecer uma competicdo
esta todos os atributos exigidos pela lei, bem como, a

de realizar os servigos,

sendo totalmente legal

Em relacido aos

observancia dos artigos
que assim dispdem:

tudo o que foj exposto,
, devido a auséncia de argum

Didrio Oficia] da Unigo, Brasilia, DF, 21 de

identifica-se a
entos que PoOssam

com o profissional enm comento, por possuir

satisfazendo as necessidade

a citada contratacio.

54,

Art.

§$2° c/c o art. 66 da Lei Fed

54. (...)

disponibilidade
s do municipio,

aspectos contratuais, se faz necessaria g

eral n° 8666/93,

§ 2° o0s contratos decorrentes de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao devem

do ato que os autoriz
Art.
partes, de acordo com

66. O contrato devers Ser execut

atender aos termos

Ou e da respectiva proposta.

desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

Diante do exposto,
a inexigibilidade de licitacio ao Processo em andlise. Opinamos, assim,
com base ‘no art. 25, II, e art. 13, III da Lei Fede
ional selecionada, vez que compde elementos

pela contratacdo da profiss
suficientes para justifica

ficando, no entanto,

I a autorizacdo do ato. Es

ral n° 8666/93,

te é o parecer,

submetido & apreciacdo da Senhora Prefeits
onsideracgées,

Municipal para quaisquer c

com énfase no sentido de que
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O Processo em a

preco se éncontra,
legais até o pr

portanto,
esente momento,

dentro das formalidades
conforme const

a dos autos.
E o nosso Parecer, SMJ, retornem-se ©s autos a cpr.

Guadalupe,

06 de janeiro de 2021.

B. Arnaud Filho Ma @

ria Sara Noléto de Sousa
dico - Mat. 1529

Dr. Joio Albe
Assessor Ju

Bacharel en Direito - FAESF
Advogado 0aAB/PT 11.725 Estagidria




