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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
OBJETO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 008/2020

PARECER JURIDICO

Trata-se de procedimento Licitatério por Inexigibilidade de Licitacao, objetivando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA  PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA, COM ATUACAO EXCLUSIVA NA AREA EDUCACIONAL, POR
MEIO DE ACOMPANHAMENTO JURIDICO, ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E PEDAGOGICO DE
TODAS AS ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
GUADALUPE-PL.

O valor estimado da futura contratacio, baseado na estimativa média dos orgamentos
apresentados é R$ 77.000,00 (setenta e sete mil reais). Os recursos financeiros destinados ao
pagamento da despesa devidamente garantidos com recurso proprio do érgdo requisitante, —
Secretaria de Educagdo de Guadalupe-Pl.

E o relatério, passamos ao parecer.

O paragrafo Unico do art. 38 da Lei Federal n°® 8.666/93, assim dispoe:

As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo.

A norma citada é fundamental para assegurar a correta aplicagdo do principio da
legalidade, para que os instrumentos convocatérios e contratos ndo contenham estipulagdes que
nao estejam de acordo com a lei, posto que o preceito da legalidade é singularmente relevante nos
atos administrativos. Assim, se faz necessario o exame prévio e aprovagao das minutas, para que a
Administracdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, 0 que é severamente mais grave do
que transgredir uma norma.

Fsse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos da
Administracao, impedindo o surgimento de situacao que em descompasso com o regime Juridico
vigente, estejam amoldadas no padrao de conduta imposto ao Gestor da coisa publica. Verifica-se
que o protocolo, justifica o pedido de autorizacao para a contratagdo em questao.

A Lei Federal n° 8666 de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacoes e
contratos da Administracdo Publica, estabeleceu excegdes cujo procedimento licitatério pode

resultar inexigivel. No caso em tela, nos deparamos com a questdo da inexigibilidade de licitagéo.,




Giizdalupe

CONSTRUIMNDO UMA NOVA HISTORIA

por inviabilidade de competicdo para contratacio de servicos técnicos especializados em gestéo
publica, com atuacdo exclusiva na area educacional, por meio de acompanhamento juridico,
administrativo, financeiro e pedagdgico de todas as atividades da secretaria municipal de educacao
do municipio de Guadalupe-PI, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

s

Il - para contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao.

O art. 13, lll, da mesma lei, por sua vez, assevera :

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias

()"

Analisando os artigos supra mencionados, conclui-se que € inexigivel a licitacdo para
contratagao .de servicos técnicos de advocacia, com profissionais de notoria especializagdo,
aplicando-se tais dispositivos perfeitamente ao caso em vOoga, pois nele estdo presentes as
caracteristicas exigidas pela lei.

A inviabilidade de competicdo, para ser caracterizada, deve atender a alguns requisitos
referentes tanto ao objeto quanto ao contratado. Com relacdo ao objeto, tem-se que deve tratar
de servigo técnico especializado, que esteja elencado no art. 13 da Lei Federal n° 8666/93 e que
apresente determinada singularidade. No que respeita ao contratado, este deve ser habilitado e
possuir notoria especializagdo intimamente relacionada com a singularidade referente ao objeto
pretendido.

A lei exige servigos técnicos especializados que &, segundo Hely Lopes Meirelles, aquele
prestado ‘por quem, além da habilitagdo técnico — profissional aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profisséo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos — graduagdo ou de estdgios
de aperfeicoamento.” No caso em comento, é clarividente que o servico requisitado atende a esse
requisito.

Impede salientar, ainda, que tal servico deve apresentar também uma singularidade que
inviabilize a competicdo entre os profissionais especializados. Destacando-se que a dita
singularidade € do servico e ndo do seu executor, posto que todo profissional é singular, que é
atributo proprio da natureza humana. De acordo com posicionamento do ilustre especialista Jorg
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Ulisses Jacoby Fernandes, singular é “a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais’, ou seja, é aquele que possui “atributo incomum na espécie, diferenciador”.

A singularidade do servico pretendido reside no fato de que se trata da prestacao de
servicos tecnicos especializados para realizar consultoria e acompanhamento nos procedimentos e
acompanhamento financeiro e pedagogico, temas extremamente peculiares e que demandam
conhecimento técnico muito profundo para que seja realizado de forma a atender toda e qualquer
exigéncia legal, evitando, destarte, atos contrarios 3 lei €, consequente prejuizo ao erdrio publico.

Tudo isso requer um especialista com amplo e irrestrito conhecimento no assunto.
Podemos considerar que os servicos a serem prestados pela empresa em referéncia revestem-se de
notoria especializacdo, tendo em vista a caracteristica singular dos procedimentos para prestacdo
~ de contas publicas, os quais exigem manifesto conhecimento do objeto.

Quanto aos requisitos da contratada, também ha grande exigéncia para configurar a
inviabilidade de competicio, dentre eles a habilitagdo, que consiste na capacidade legal para a
realizacdo de determinado servico. Tal condicdo ¢ perfeitamente preenchida pelo mencionado
profissional, em anexo os inimeros atestados de capacidade técnica, corroborado a sua grande
experiéncia no referido servico pleiteado.

Imp&e também a notéria especializagdo, que, diferentemente do requisito supracitado,
é de carater subjetivo, no sentido de que é atributo ligado ao agente ou & empresa. Para que seja
regular a contratagdo direta requer-se que o profissional ou empresa seja especializado no objeto
pretendido pela Administracdo. Tal especializagdo se reflete na busca do conhecimento e no
desenvolvimento de certa atividade e tem que ser notoria exatamente para o servico para o qual
esta sendo contratada.

O art. 25, § 1° da Lei de LicitacBes e Contratos estabelece parametros a serem utilizados
na afericdo da notoriedade exigida pela norma legal, e que permitam inferir que o trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato, quais sejam,
o desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacgo, aparelhamento, equipe
técnica, dentre outros.

Desta feita, o profissional a ser contratado atende prontamente aos ditos requisitos,
conforme curriculum apresentado, sendo que satisfaz aos requisitos minimos de qualidade e
eficiéncia exigidos e em decorréncia disto a consagracao de seu trabalho em todo o territério
estadual.

Por fim e n&o menos oportuno, cumpre salientar que a notdria especializacdo tem que
guardar correspondéncia com o objeto pretendido e ser suficiente para atender & singularidade
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Imposta pelo interesse publico, que se reflete exatamente no ponto em que o servico se distingue
dos demais.

Ha, inclusive, entendimento no TCU no sentido de considerar que para que seja inexigivel
a licitagdo de um servico basta que ele se inclua entre os Servigos técnicos especializados do art. 13
da Lei Federal n° 8666,/93, que ele tenha natureza singular e que o contratado detenha notdria
especializacdo, dado que a conjuncao desses trés elementos j4 configura a propria inviabilidade de
competicao (Processo n® TCU - 005.720/2001-2. Diario Oficial da Unido, Brasflia, DF, 21 de janeiro
de 2002).

Assim, diante de tudo o que foi exposto, identifica-se a inviabilidade de competicdo,
devido a auséncia de argumentos que possam estabelecer uma competicdao com o profissional em
comento, por possuir esta todos 0s atributos exigidos pela lei, bem como, a disponibilidade de
realizar os servicos, satisfazendo as necessidades do municipio, sendo totalmente legal a citada
contratacao.

Em relagdo aos aspectos contratuais, se faz necessaria a observancia dos artigos 54, §2°
¢/c o art. 66 da Lei Federal n° 8666/93, que assim dispdem:

Art. 54, (..)

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Diante do exposto, verificamos que € perfeitamente aplicavel a inexigibilidade de
licitagdo ao processo em anlise. Opinamos, assim, com base no art. 25,11, e art. 13, lll da Lei Federal
n° 8666/93, pela contratacio da profissional selecionada, vez que compde elementos suficientes
para justificar a autorizacao do ato. Este é o parecer, ficando, no entanto, submetido a apreciacao
da Senhora Prefeita Municipal para quaisquer consideragBes, com énfase no sentido de que o
Processo em apreco se encontra, portanto, dentro das formalidades legais até o presente momento,
conforme consta dos autos.

E 0 nosso parecer, SMJ, retornem-se os autos a CPL.

Guadalupe, 03 de fevereiro de 2020,

)

Dr. Jodo Albert eira Arnaud Filho MariaVSé;(; Noléto de Sousa
Assessor Juridico Discente do Curso de Direito — FAESF

Advogado OAB/PI 11.725 Estagiaria
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