DA: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CpL

OBJETO: ANALISE DE INSTRUMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 014/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 013.0006391/2019

PARECER JURIDICO

Trata-se de procedimento Licitatério objetivando a CONTRATACAO DA EMPRESA
~MUNDI EMPREENDIMENTOS CULTUIRAIS EIRELE - ME, PORTADORA DO CNPJ SOB O Ne

Guadalupe/P!, a ser realizado no i 31/12/2019,
*a:..),_ 75 ik Bl Y
§, . O valor estimado da futura contratagdo é inferior comparado a estimativa média dos

orcamentes apresentados, perfazendo um total de R$ 40.000,00 (Quarenta mil reais).

. Os recursos financeiros destinados ao Pagamento da despesa devidamente garantidos

com recurso proprio do érggo requisitante, qual seja a Secretaria de Desporto, Cultura, Turismo e
lazer do Municipio de Guadalupe-PI.

E o relatério, passamos ao parecer.

Primeiramente, insta destacar que o paragrafo dnico do art. 38 da Leij Federal n°
8.666/93, disp&e:

As minutas de editais de licitag&o, bem como as dos contratos, acordos, convénios oy ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio.

Esse exame prévio almeja preservar a necesséria e indispensavel legalidade dos atos da
Administragdo, impedindo o surgimento de situacdo que em descompasso com o regime Juridico
vigente, estejam amoldadas no padrdo de conduta imposto ao Gestor da coisa publica. Verifica-se
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que o protocolo e os documentos acostados justificam o pedido de autorizagdo para a contratagéo
em questao.

Neste contexto, as contratacGes publicas devem ser precedidas da realizacio de certame
r{ndo fafo'admihistrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse

Shodierar o .'nqp‘iq,dai___jmpessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes,
150 XX|, da Constituicdo da Republica de 1988 da Lei n° 8.666/1993

| ' i - Como bem disserta 0 eminente professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, a licitaggo
visa:

gy - [...] proporcionar 3s entidades governamentais a possibilidade de realizarem 0 negdécio mais
vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagéo nos negécios
que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares. (1980, p. 158).
Nesse norte, a realizacdo da licitacdo &, em regra, conditio sine qua non para a consecugéo
da contratacso publica. Com efeito, é preciso que a Administracio obtenha a proposta mais
vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados igualdade de
condi¢Bes.

Excepcionalmente, em situagBes de inviabilidade de competicdo, a prépria lei estabelece
hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
- autorizando a Administracdo a realizar contratagdo direta, sem licitagdo. Senso vejamos:
Vi Art. 25. € inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo
de registro do comércio do local &m que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacggo ou Confederag&o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacio;
Il - para contratagsio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica. (grifei)
§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou eémpresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
‘ publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
p relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato,
. § 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
aidnod T superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Pdblica o

fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem

. Prejuizo de outras san¢ses legais cabiveis, ﬁ)? ; }@
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hers _‘:‘fﬂd.emaﬁto;'ainda nas hipGteses de inexigibilidade, o administrador plblico ndo ests
inteiramente livre para a contratagdo. E preciso a observéncia de determinados requisitos legais e
n ' ) devidamente demonstrado em processo formal de inexigibilidade.

: pela redagdo do art. 25, inciso Ill, da Lei de Licitagdes, para a contratagcdo de
ional do setor artistico & preciso:

i) contrato firmado pelo préprio contratado oy por meio de empresario exclusivo;
ii) consagracdo do artista pela critica especializada ou pela opinido publica.

Além desses requisitos, é preciso que a contratacso observe ainda o disposto no art. 26
da mesma lei, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso III € seguintes do art. 24,
as situacSes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagéo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos, (Redacdo
dada pela Lei n° 11107, de 2005).
~ Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto

neste artigo, serd instruido, no que couber, com os sequintes elementos:
| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco 3

: séguranca publica que justifique a dispensa, quando for o Caso; (Redagdo dada pela Lei n°

S e : 13.500, de 2017).

it Soic) Il - razdo da escolha do fornecedor oy executante;

A Il - justificativa do preco.
M e IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
' (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).

- Ou seja, a contratacdo do artista, por inexigibilidade, visa prestigiar o carater
personalissimo do seu trabalho, o que inviabiliza a adog&o de critérios objetivos para a realizag




Com efeito, a consagracdo do artista, se nio for notoria, deve ser devidamente
comprovada nos autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a Juntada de noticiarios de

Jornais, seja pela demonstracio de contratacbes pretéritas para atragdes relevantes junto a entes
-PuRlicos ou. 3 iniciativa privada,,o HPOFOULrOs, meios.idoneos. £ 0. que se vé nos presentes autos.

”",MtJN&i;z‘EMPREENDIMﬁNTGS\,CULTUIRAlS EIRELE — ME, PORTADORA DO

N° 28.673.611/0001/10, detém a exclusividade de venda da referida banda que,
‘conforme se extrai dos autos, & consagrada tanto pela critica especializada quanto pela opinido

Conforme exposto, na contratagdo direta de artistas consagrados, comprovada a
consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica, com base na hipdtese de
inexigibilidade prevista no art. 25, inciso lll. da Lei n. 8.666/93, por meio de intermedirios ou
répresentantes, deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresério contratado, registrado em cartério, o que existe nos autos.

Este é o parecer, ficando, no entanto, submetido 3 apreciagdo da Senhora Prefeita
Para quaisquer consideragdes, com énfase no sentido de que o Processo em aprego se
contr: , portanto, dentro das formalidades legais até o presente momento, conforme consta dos

E 0 nosso parecer,
SMJ,

Retornem-se os autos a CPL.

Guadalupe, 19 de dezembro de 2019.
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Dr. Jodo Alberto Weira Arnaud Filho Maria Safa Noléto de Sousa

. Assessor Juridico Discente do Curso de Direito — FAESF
" Advogado OAB/PI 11.725 Estagiéria




