DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CMG

OBJETO: ANALISE DE INSTRUMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO No 006/2020

B PARECER JURIDICO ]

Trata-se de procedimento Licitatério por Inexigibilidade de licitagdo, objetivando o
CONTRATACAO DO ESCRITORIO DOURADO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ N©
32.226.439/0001-23 PARA PRESTACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NO AMBITO DA JUSTICA
DO TRABALHO EM 10 E 2% ASSIM COMO NOS TRIBUNAIS  SUPERIORES, PARA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUADALUPE-P.

apresentados é R$ 114.000,00 (cento e quatorze mil reais) sendo R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos
reais) mensal. Os recursos financeiros destinados ao Pagamento da despesa devidamente
garantidos com recurso proprio do érgéo requisitante.

Eo relatério, Passamos ao parecer:

O paragrafo Gnico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, assim dispde:

As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios oy
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessorig Juridica da
Administragdo.

Segundo o comando geral, estampado no inciso XX| do art. 37 da Constituicdo Federal,
quaisquer obras, servicos, compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitacdo '
pdblica, excecdo aberta quando presente uma das hipdteses grafadas na Lej no 8.666/1993% ‘

\‘




artigos 24 (dispensa de licitag&o) e 25 (inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicdo),
hipbteses que legitimam a contratacédo direta entre o poder publico e o particular.

O art. 25, caput e inciso Il, da Lei 8.666/93 afirma que:

/3 inexigivel a licitagdio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(.}

Il - para a contratagéio de Servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de naturezq
singular, com profissionais oy empresas de notdria especializagdo, vedada a

inexigibilidade para servios de publicidade e divulgagdo.

Por sua vez, o art. 13, caput inciso V, do mesmo diploma legal dispae que:

Art. 13. Para os fins desta Lej, consideram-se Servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos g:

()
V- patrocinio ou defesa de causas Judiciais ou administrativas,

Licitacdo, como se sabe, é um procedimento administrativo destinado a provocar
Propostas e a escolher proponentes de contratos de execugdo de obras, servigos, compras ou de

COMO regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo
Publica. Constitui um principio instrumental de realizacdo dos principios da moralidade
administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.

O art. 37, XX, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na legislacio. O
texto € importante, Porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da licitacgo, prevé a
principio fica afastado, como s3o as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. Se o
principio é constitucional, a excecdo a ele, para ser valida, tem que ter também previsdo

constitucional. Essa cldusula excepcionante é que da fundamento constitucional as_hipéteses,
previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitacdo dispensada, de licitacio dispensavel e as de

inexigibilidade de licitacdo, )




Dessa forma tem-se que é inexi ivel a licitacdo quando “houver_inviabilidade de
competicdo”. E essa inviabilidade se da ndo apenas nos casos indicados expressamente no
dispositivo, que ndo s3o exaustivos, pois apenas enunciam hipbteses especiais, decorrentes da
clausula “em especial” constante do caput do artigo. Af é que se inserem os servicos juridicos ou de
natureza advocaticia, tidos como especializados por incisos do art. 13 da Lei 8 666, de 1993, como
se vera com mais vagar adiante.

No mesmo sentido, a prestacdo de servico de assessoria Juridica caracteriza-se como
servigo técnico de natureza singular, que visa subsidiar agoes administrativas e reline, em acepcdo

No sentido de reconhecer a natureza singular da prestacao de servico de assessoria
Juridica, a Jurisprudéncia posiciona-se:

Agdo Civil Publica - Ato de improbidade administrativa - Contratagdo de advogado por
autarquia municipal para discusséo em Juizo de determinado prego publico, cobrado
pelo fornecimento por terceiro de dgua a Guarulhos no atacado - Prestagdo de servicos
de natureza singular - Notéria especializagéo do profissional - Validade de contrato
firmado sem prévia licitagdio - Violagéo do art. 37, caput e inc XXI da Carta Federal cc.
Os arts. 25,11 e 13, V, da lei n. 8.666/92. - Inexisténcia. (TJ-SP - AG: 7710865800 SP,
Relator: Alves Bevilacqua, Data de Julgamento: 21/10/2008, 2¢ Cémara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 05/11/2008)

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - ESPECIALIZACAO E

j/

g -



SINGULARIDADE DO SERVICO - CARAC TERIZACAO - AUSENCIA DE VIOLACAO A
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE - SENTENCA
REFORMADA. - Nos termos dos artigos 25, inciso /i, e 13, inciso V, da Lei 8.666/93, néio
é qualquer Servico que pode ser diretamente contratado pela Administracéo, mas
apenas aqueles que sdio, concomitantemente, técnicos e especializados, de naturezq
singular e prestados por profissional ou empresa de notdrig especializagéo. -
Demonstradas a notéria especializagdo do profissional contratado, bem como q

prova do fato constitutivo de sey direito € ao réu o 6nus da prova do fato impeditivo,

28/05/2013, Cdmaras Civeis /2% CAMARA CI VEL, Data de Publicagdo: 10/06/2013)

Em decorréncia da natureza singular da prestacdo da atividade de assessoria juridica,

7

urge citar a impossibilidade na comparagéo do servigo entre advogados, o procedimento licitatério

Nos autos da A¢do Penal 348 no Supremo Tribunal Federal, a ministra Carmem Lucia
massifica entendimento acerca da impossibilidade da anlise objetiva nos casos de prestacdo de
servicos de assessoria juridica, em seu VOto sustenta a ministra que:

Um dos principios da Licitagdo, postos no art. 3° ¢ exatamente o do julgamento
objetivo. Néo hd como dar Julgamento objetivo entre dois ou mais advogados. De toda
sorte, como verificar se um é melhor do o outro? Cada pessoa advoga de um Jeito. Néo
hd como objetivar isso. Este é o tipico caso, comp mencionou o Ministro Eros Grau, de

:‘/ @)
V

inexigibilidade de licitagéio — art. 25 ¢/cart. 13,




Nesse sentido, o ESCRITORIO DOURADO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
CNPJ No 32.226.439/0001-23, detém todos os requisitos para a prestagdo do servico acima descritos,
do qual é possivel inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfacdo do objeto do contrato a ser firmado.

E 0 nosso parecer, SMJ, retornem-se os autos a CPL.

Guadalupe, 07 de janeiro de 2020,

U

Dr. Jodo Alberto Ba } irfa Arnaud Filho Marié/Saré Noléto de Sousa
Assessoruridico Discente do Curso de Direito — FAESF
Advogado OAB/PI 11.725 Estagiaria




