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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA
DA: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: PREFEITA MUNICIPAL DE GUADALUPE/P
OBJETO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 009/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013.0001348/2019

Senhora Prefeita,

Tendo em vista sua determinaco, forneco-lhe o resultado do exame que lza . o
respeito da possibilidade legal da contratacio, pela modalidade da inexigibi llidade de ficttagao
do escritorio Caldas, Ribeiro, Santos & Castelo Branco Sociedade de Advcgados, CNPI,; n°l
24.141.358/0001-00 para, ad exitum, prestar servicos especializados, visando a. HABILJTACAO
CERTIFICAGAO no SELO ECOLOGICO incrementando receita de transferencna do !CMS subsxdrarjj e
as mstancras administrativas na instrucdo dos processos certificacdo; assessorar os gestores dasv:‘:' o
pastas. envo!v;das (meio ambiente, educagdo, satide e obras). Propor acéo judmal quando foro
€aso.

Com tal desiderato, confeccionei o sequinte parecer. .

Conforme se verifica nos autos do processo administrativo em questéo, a Secretaria
Municipal de financas opina de modo favoravel a contratacao, pela modalidade da inexigibilidade
de licitagdo, do escritério Caldas, Ribeiro, Santos & Castelo Branco Sociedade de Advogados para
prestar senvicos especializados na area de direito tributério e financeiro com o intuito do
incremento de receitas ordinérias e geracdo de receitas extraordinarias decorrentes visando a
HABILITACAO e CERTIFICACAO no SELO ECOLOGICO
,  Cabe destacar desde ja que o municipio n3o teria originalmente qualquer 6nus para
usufruzr dos trabalhos propostos, uma vez que a cobranca de honorarios serd integralmente ad
’ exztum ou s€ja, em razao da existéncia e apenas quando se aperceber efetivamente os beneficios
" ob‘ados pela municipalidade, ou seja, ndo causara nenhum dano a0 erario ac municipio.

Ademais, verifico a estrita legalidade da proposta uma vez que a Lei Estadual n° 5.813
de 03 de Setembro de 2008, criou o ICMS Ecoldgico para beneficiar municipios ques
na protecao ao meio ambiente, assim como, o Decreto Estadual n° 14. 348.de
de 2010, que dispde sobre as diretrizes da concessio do Selo Amb:entat par
atenderem aos critérios estabelecidos na Lei Ordindria n® 5 812/08, possib':i
de recursos do ICMS aos mUﬂiCIplOS que atenderem ac}s requ131to ta
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desenvolvendo a¢bes para a melhoria da qualidade de vidas, através da promogao de politicas
publicas e acbes de gestdo ambiental,

Desta forma, faz necesséria a contratagao de assessoria com a finalidade de buscar
as receitas citadas nas referidas leis, que possibilitard um incremento nas receitas do municipio.

Sem mais delongas, de pronto constato que a pretensdo fazendaria encontra amparo o
Juridico no inciso Il do art. 25, e incisos lll e V. do art. 13, ambos da Lei n° 8.666/93, tendo emuvista .
que a possivel contratada, além de reunir as condigBes previstas nos dtsposxtsvo tambem':
demonstrou possuir experiéncia e expertise no assunto, trazendo aos autos comprovagao'da'f@*:

~_ atuacao profissional na esfera publica. : i

Feitas estas indispensaveis consideracées propedéuticas, inicio rememorando que,
nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal, o processo de hcutagao e obngatortc
para a Administracdo Publica contratar servicos com instituiches pnvadas 0 gue foa tratado da
seguinte maneira: ke '

CONSTITUICAQ FEDERAL ,

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quafquer dos Poderes da Umao dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos pﬂnClplOS de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: [..]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condices a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
o g lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacges.

Observo, por relevante, que, na ocorréncia dos casos abrigados nas ressalvas do
dlsposxtwo havera apenas procedimento de contratacdo (palavreado técnico que compreende;
licitacgo, dispensa e inexigibilidade) e ndo processo de licitacdo (que alberga: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso, leildo e pregao).
Na sﬁ.uagao que se pde a exame destejundxco vrslumbro satuar -se.na i
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Servicos em questdo sem a subsuncgo & licitagio com base na notéria especializacdo para a

consecucdo de servios técnicos apresentados.
Em casos especificos, em face da singularidade do servico e comprovada a notdria v
especializagdo do profissional, através de sua experiéncia, prestigio e reconhecimento no meio
em que atua, a propria lei aponta para a inexigibilidade da licitagdo. O caso em tela &, por assnm.;f
dizer, se mostra uma dessas hipéteses. : -
Alias, sobre a possibilidade de contratacio de escritério de advocacra amda que 0
Municipio detenha quadro préprio de procuradores, pronuncia-se o Trxbuna! de Conias'd@ Unido:

[..] a circunstancia de entidade publica ou orgao govemamentai contar'com
quadro préprio de advogados néo constitui nmpedsmen’zo fegal a contratar '
advogado particular para prestar-lhe servigos especificos, desde que anaturezae

as caracteristicas de singularidade e de complexidade desses servugos se;am de taif .
ordem que se evidenciem ndo poderem ‘ser normalmente executados pelosﬂ'
profissionais de seus proprios quadros, justificando-se, portanto, a Contratagam de
pessoa cujo nivel de especializacdo a recomende para a causa, o exame da
oportunidade e da conveniéncia de efetuar tal contratacaQ compete ao
administrador, a quem cabe analisar e decidir, diante da situagao concreta de cada
caso, se deve promover a contratacio de proﬁ»sxona;s cuUjos conhecimentos,
renome ou grau de especializacdo sejam essenciais para a defesa do interesse
publico que lhe cabe resguardar, e que ndo encontrem paralelo entre os
advogados do quadro de pessoal da entidade sob sua responsabilidade.” (TCU,
Decisdo n.® 215/95, Plenario, Rel. Min. Carlos Atila Alvares da Silva. DOU de
05.06.95, pg. 8.039-8.041).

Referida corte ressalvou que, mesmo no caso do ente publico contar com quadro
_ prépno de advogados, dada a atipicidade e singularidade do servico prestado, deve o
' administrador realizar o exame da conveniéncia da referida contratacdo. A respeito, esclarece
 Celso Antonio Bandeira de Mello"

necess;dade administrativa, um componeme matxvof { f
estilo, o trago a engenhosndade a especial hab: fdacf .

lCurso de Dnrexto Administrativo, Malhexros 8ted, 1996 p. 332
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artistica ou a arguicia de quem o executa, atributos estes que sdo precisamente 0s

que a administragdo reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse
publico em causa.

Ou segundo Lucia Valle Figueiredo?, ‘ a contratacdo direta se justifica quando se
conjugarem a alta complexidade do servico a ser executado, Justificando-se a escolha de‘,/_;
profissional de alto nivel, e a notoriedade do executante escolhido."

Com efeito, ha casos em que a singularidade do caso e atributos necessanos para o
prestacdo do servigo inviabilizam a subsuncéo ao procedimento licitatorio, tomandoﬂo mex ;
Tal impossibilidade de licitagdo para servicos advocaticios de grande especxftcndade,«I.dec;%fzr;fé
inclusive do evidente conflito entre a lei n.© 8. 666/93, confrontando-se com a lei n. 9‘8.906/94,'};:
que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e o Cédigo de Etica dos Advogados o
: E'que o préprio Codigo de Etica da Advocacia, em seus artigos 28 e 29, desest;mula'
a ‘competicdo entre seus profissionais, inviabilizando a competicdo através da hc:tagao, sendo, o
inclusive, esta orienta¢do adotada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Braszi ao
editar as simulas n° 4 e 5/2012, ambas de 23.10.2012:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. !NEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, é inexigivel
procedimento licitatério para contratacdo de Servicos advocaticios pela Administracdo
Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria especializacdo e a inviabilizacdo
objetiva de competicao, sendo inaplicavel & espécie o disposto no art. 89 (in totum)”

—~ ‘ - ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO. PODER
- PUBLICO. N&o podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no
regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo pelo Poder Piiblico, porquanto inviolavel nos
seus atos e manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do art. 20, § 39 da Lein.
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB).

O argumento utilizado pelo Conselho Federal da OAB é pautado na ldeta de qae e
Inexigivel procedimento licitatério para centratacdo de SEervicos advocattaos em fun
singularidade da atividade, a notéria especializacio e a mv1abt||zac;ao ob;etzva' |

’ Direito dos licitantes, Malheiros, 3. ed., 1992, p. 34 _
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Desta forma, o escritorio Caldas, Ribeiro, Santos & Castelo Branco Sociedade de
Advogados mostrou possuir um corpo técnico com experiéncia em matéria de recuperacgo
tributaria, com desempenhos para o Poder Publico e profundo conhecimento técnico a respeito
dos trabalhos apresentados.

Por fim vale destacar que os honorarios contratuais propostos, no percentual.de 20%’_5{'{ -

(vinte por cento), s6 serdo exigidos em caso de éxito, ou seja, ndo serd exigido honoranos para
iniciar trabalhos que envolvem mao de obra técnico -juridica, fator este que revela a seguranga_
que reveste esta contratacdo, bem como a adequacdo dos valores pretendsdos aos valores de

mercado.

premissas:

a) este Municipio possui uma caréncia bastante acentuada de recarsos, como a
maioria dos municipios do interior do pafs, 0s quais se mantem basmamente por m
dos repasses obrigatérios efetuados pela Unido Federal e pelo Estado .
b) O escritdrio Caldas, Ribeiro, Santos & Castelo Branco Sociedade de Advogados
demonstrou possuir conhecimento técnico especializado nas dreas de direito tributério e
puablico, bem como comprovou a possibilidade real de que suas agoes e trabalhos podem
trazer beneficios ao municipio;

¢) vislumbra-se ainda a possibilidade do municipio ndo consequir realizar sua habilitacdo
em razdo do regular transcurso do tempo, ja que existe uma data limite para realizacdo
da inscricdo. Tal situacdo se fard agravada ainda na hipGtese de que a Administracdo
Municipal resolva contratar os servicos em tela por licitagéio publica, eis que o tempo para
que tal aconteca podera acarretar na expiracio do prazo para habilitagdo do municipio
no Selo Ambiental,

d) consabidamente, este ente municipal ndo possui em seus quadros pessoal com tal
nivel de especializacio para, sem riscos, recuperar valores decorrentes dos pagamentos
indevidos, bem como para patrocinar demandas Judiciais e/ou administrativas de
natureza tdo especifica;

e) a proposta em pauta ndo provocard despesas antecipadas, j4 que toda
remuneracdo sera com b,se no resultado obtido e os pagamentos some
apos o ingresso das receitas (extraordinarias); _ ‘
f) O escritorio proponente demonstrou possuir iarga éxpe‘%i
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h) a remuneracao pretendida obedece ao principio constitucional da razoabilidade,
porquanto esta dentro dos precos praticados pelo mercado da prestacdo de Servicos, na
espécie;

i) podera vir o senhor prefeito a ser alvo de acoes com base na Lei de o
Responsabilidade Fiscal e/ou de Improbidade, na hipdtese de que deixe de buscal -
recursos que saiba existir, caracterizando a rentncia fiscal injustificada. e

Pelo exposto, manifesto-me favoravel 3 contratacdo dos servicos pkdpostos pelo
escritorio Caldas, Ribeiro, Santos & Castelo Branco Sociedade de Advogados pela modalidade@
da inexigibilidade de licitacgo. " P e

Retornem os autos a elevada consideracio da Senhora Prefeita.

Guadalupe (PI), 2 arco de 201:9‘ .

Jodo A!bert% ira Arnaud Filho
Advogad® OAB/P] 11.725
Assessor Juridico
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