A

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA
DA: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
OBJETO: ANALISE DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE LICITAGAO
CARTA CONVITE N° 001/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013.0000400/2019

PARECER JURIDICO

Trata-se de procedimento Licitatorio na Modalidade CARTA CONVlTE,ts : Ménor Preco
Valor Global, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PAR 30R
~ PROJETO EXECUTIVO DESTINADO A PAVIMENTACAO DE VIAS PUBLICAS NC

GUADALUPE-PI, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO EDITAL E SEU

O valor estimado da futura contratacdo, baseado em planiihé‘&efsﬁ ada ediados
valores para contratacdo do servico, é de R$ 49.881,92 (quarenta e nove mil, oit Ntos eoitentae
tame ocorra

um reais e noventa e dois centavos), Nao havendo, portanto, ébice para que.
através da modalidade pretendida. .

Os recursos financeiros destinados ao pagamento da despeéa;éei/ida{f{}«_ n,’tév‘éarantidos
com recurso proprio do érgdo requisitante € Dotacdo Orcamentaria oriundas da COODEVASF,
conforme PROPOSTA SICONV N° 095793/2017 e CONVENIO SICONV N°. 852867/2017

E o relatério, passamos ao parecer.

O parégrafo Unico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, assim dispoe:

As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo.

A norma citada é fundamental para assegurar a correta aplicacdo do principio da =
legalidade, para que os instrumentos convocatorios e contratos néo contenham estipulagdes que
n3o estejam de acordo com a lei, posto que O preceito da legalidade € singul i 10
atos administrativos. Assim, se faz necessario o exame prévio e aprovagao:
Administracdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, © qge'é’

que transgredir uma norma%c,
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Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos da
Administracdo, impedindo o surgimento de situacdo que em descompasso com O regime Juridico
vigente, estejam amoldadas no padrdo de conduta imposto ao Gestor da coisa publica. Verifica-se
que o protocolo, justifica o pedido de autorizacao para a contratacdo em questdo. A Autorizagdo
da autoridade superior para abertura do Certame publico dos autos, obedecendo, assim, a
legislagdo vigente. Contata-se Nnos autos que existe a Planilha Orcamentaria obedecendo ao
Diploma legal quanto a tal exigéncia no que tange a este tipo de contratagao. e

O Edital n3o representa qualquer ofensa ao principio da legalidade e tamb:
que se falar em violagdo ao principio da economicidade, da igualdade, um ve
em todos os seus termos. Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamo
todas as clausulas necessérias, elencadas pelo Artigo 55 da lei 8666/93, estandc
com a Legislagdo em vigor. Feitas as observacdes pertinentes, conctuim@s{?q{i,
juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos ndo ha b
Processo Licitatorio pretendido, estando preenchidos os requisitos do Art. 40
demais Legislagoes pertinentes. .

Como conclus3o, fica o parecer favoravel a realizacao parafos'ﬁhé(aqm,éstébeiecidos.
Este é o parecer, s.mj. ficando, no entanto, submetido a apreciacdo da Senhora Prefeita Municipal
para quaisquer consideracdes, com énfase no sentido de que o Processo em ap‘r‘égb se encontra,
portanto, dentro das formalidades legais até o presente momento, conforme consta dos autos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questoes juridicas
observadas na instrucdo processual € no edital, com seus anexos, nos termos das normas aqui
citadas. N&o se incluem no ambito de andlise da Assessoria os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo deveré ser verificada
pelos setores responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal de Guadalupe.

£ 0 nosso parecer, SM.J.,
Retornem-se os autos a CPL.

Guadalupe, 16 de janeiro de 2019.

A)e/2244(ieira Arnaud Filho  Mari
sessor jurfdico Discente d

Advogado OAB/PI1 11.725

Dr. Jodo Al

‘Praga Gésar Cals, 1300, Centro, CEP: 64.840-000
CNPJ: 06.554,083/0001-47 | Fone (89) 3652-1283



DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

OBJETO: PARECER CONVLUSIVO ACERCA DE CERTAME LICITATORIO
CARTA CONVITE N° 001/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013.0000400/2019

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

Trata-se de procedimento Licitatorio na Modalidade TOMADA DE PRECO, tipo
Menor Preco Valor Global, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO DESTINADO A PAVIMENTACAO DE VIAS
PUBLICAS NO MUNICIPIO DE GUADALUPE-PI, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS
NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Compulsando os autos e considerando o nivel de complexidade do servigo,
entendo que in casu hd um conjunto de elementos necessarios e suficientes para bem
caracterizar o objeto da licitagdo, tendo em vista o artigo 7°, I el da Lei n° 8.666/93.

Estabelece o artigo 38, parégrafo Unico, da Lei 8.666/93, que as minutas de
editais de licitagdo devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo. Confeccionado o Edital, também restaram elaborados os termos, anexos e
juntadas as documentacoes afins, documentacao esta que fora ainda analisada no Parecer
Prévio, tendo sido aparentemente satisfeitas, todas as exigéncias para o prosseguimento do
certame.

Concluida a sessdo de abertura dos envelopes de documentagao e proposta de
precos, o procedimento licitatdrio foi encaminhado a esta procuradoria juridica para emissao
do parecer juridico conclusivo.

O processo conta até aqui devidamente numerado e rubricado.

Cumpre destacar que o presente parecer versa exclusivamente sobre o aspecto
legal do processo, sem adentrar a conveniéncia da licitagdo e seus objetos.

Como j4 mencionado esta Assessoria Juridica ja se manifestou nos autos por
meio do Parecer Juridico, opinando pela regularidade da minuta do edital e da minuta do
contrato, bem quanto aos aspectos da fase interna da Tomada de Precos em tela pois

\

constatamos o referido edital em absoluto respeito a Lei Federal n° 8.666/93, quanto as
normas e principios que regem a matéria.%
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Depreende-se dos autos que O Municipio pretende contratar, mediante a
modalidade de Convite do tipo Menor Prego, empresa especializada para elaboragdo de
projeto executivo destinado a pavimentacao de vias pUblicas no municipio de Guadalupe-Pl,
conforme especificagdes contidas no edital e seus anexos. Inicialmente, ha que se analisar se
a licitacdo podera ou nao ser efetuada pela modalidade escolhida, a saber, o Convite. Tal
modalidade de licitacio encontra-se disciplinada pela Lei n® 8.666/93 nos seguintes termos:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:
(ise)

Il - convite,

()

§3° Convite ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatorio e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao
das propostas.

G-)

§6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés)
possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou
assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados nao convidados nas Ultimas licitagGes.
(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§7° Quando, por limitaces do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obten¢do do ndmero minimo de licitantes
exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repeticao do convite.

(..)

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servicos de engenharia:  (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de
1998) (Vide Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)

foed

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior: (Redagdo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)  (Vide Decreto n°® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);  (Redagdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018)  (Vigéncia)

()

§ 50 £ vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou “tomada de pregos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servio, ou ainda% ;
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para obras e servicos da mesma natureza € no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus
valores caracterizar o caso de "tomada de pregos’ ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.(Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

A presente carta convite teve sua divulgacéo realizada através de publicagdo no
Dirio Oficial da Unido, edicdo do dia 17/01/2019, Diério Oficial dos Municipios, edi¢do do dia
17/01/2019 e mural desta Prefeitura.

Depreende-se dos autos, pois, que a licitac3o em questdo se amolda na disciplina
legal acima transcrita. Como pressuposto desta modalidade, temos que para a sua validade
sera necessario haver pelo menos trés convidados para o certame. O alerta que se faz com
relacdo a essa escolha & que ela devera ser efetuada visando sempre ao principio da
supremacia do interesse publico e nao de interesses individuais, sob pena de se caracterizar
um desvio de finalidade.

No convite, por ser uma modalidade de licitagao mais simples, poderé haver,
mediante analise do caso concreto pela Administracao, dispensa da apresentacdo de
determinados documentos, j& que existe a pressuposicao de que a Administragdo convidara
interessados que possam executar o objeto licitado; e aqueles que se convidarem para
participar, por terem como exigéncia o prévio cadastramento no 6rgado, ja terao verificada a
sua qualificagdo por meio do proprio sistema de cadastro.

Por imposicéo legal, ndo podera ser dispensada a comprovagao de regularidade
junto ao FGTS (por meio da Certidio de Regularidade de Situagdo - CRS, expedida pela
Caixa Econdmica Federal), por forca da Lei n®. 9.012/95, e a prova de regularidade para com
a Seguridade Social (por meio da Certiddo Negativa de Débitos - CND, expedida pela
Previdéncia Social), em face das disposicdes contidas no art. 195, § 3° da Constituigdo
Federal, os quais poderdo ser exigidos apenas do vencedor do certame.

A realizagdo da licitagdo encontrava-se devidamente autorizada, e em condi¢des
de ser levada a efeito por meio da modalidade Convite, nos termos do art. 22, lll e §3°, da
Lei n° 8.666/1993. Foram comprovadamente convidadas trés (03) empresas para o certame
em apreco, sendo todas elas do ramo pertinente ao objeto licitado, além do que milita em
favor da Administracdo a presuncdo de que as empresas que receberam o convite sao
capazes de entregar os bens licitados.,
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Registro, por oportuno, que o aviso de licitacdo foi publicado no Diario Oficial da
Unigo, Diario Oficial dos Municipios e no Quadro de avisos da Prefeitura Municipal de
Guadalupe, oportunidade em que outras empresas também poderiam se fazer presentes no
certame, bastando, para tanto, solicitarem copias dos documentos (editais e anexos) do
certame.

De acordo com o que se extrai da Ata da Reunido, trés empresas manifestaram
interesse na participacdo do certame, quais sejam:

EMPRESA CNPJ
1 | PLANACON PLANEJAMENTO E CONSULTORIA 06.164.260/0001-89
2 | POSITIVA ASSESSORIA PUBLICA LTDA 22.782.906/0001-48
3 | W CDEMELOE VRS ARAUJO LTDA-ME 16.891.876/0001-05

Desta feita, da analise da documentacdo de habilitagdo apresentada foi
constatada a regularidade e atendimento pleno 3s exigéncias editalicias das empresas
PLANACON PLANEJAMENTO E CONSULTORIA, CNPJ n° 06.164.260/0001-89 e W C DE
MELO E V R S ARAUJO LTDA-ME, CPNJ n° 16.891.876/0001-05.

Quanto a empresa POSITIVA ASSESSORIA  PUBLICA LTDA, CPNJ n°
22 782.906/0001-48, em seu envelope n° 01 (documentos de habilitacdo), nao constavam
documentos de identidade nem certiddo de quitagdo junto CREA conforme exigéncia
editalicia, oportunidade em gue a mesma foi inabilitada pela Comiss&o e o seu envelope n°
02, permaneceu lacrado e disponivel para devolugdo a empresa em epigrafe.

Ato continuo, o envelope © 02 das licitantes habilitadas foram abertos e as
propostas analisadas e vistadas pelos membros da Comissdo. Nao obstante, as propostas
apresentadas pelas empresas foram as seguintes:

EMPRESA CNPJ VALOR DA
PROPOSTA R$
1 | PLANACON PLANEJAMENTO E| 06.164.260/0001-89 R$ 49.041,05
CONSULTORIA
> |W C DE MELO E VRS ARAUJO LTDA-ME |  16.891.876/0001-05 R$ 49.594,72

Da andlise da documentacdo apresentada e constatada a regularidade e
atendimento pleno as exigéncias editalicias, a Comissao, nos termos da Lei Federal 8.666/93
e suas alteracdes, decidiu, em sua unanimidade, CLASSIFICAR as propostas da seguinte

forma: % }
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) a empresa PLANACON PLANEJAMENTO E CONSULTORIA, CNPJ n°
06.164.260/0001-89, pelo valor de R$ R$ 49.041,05 (quarenta e nove mil,
quarenta e um reais e Cinco centavos) como VENCEDORA do presente
certame;

2) a empresa W C DE MELO E V R S ARAUJO LTDA-ME, CNPJ n°
16.891.876/0001-05 pelo valor de R$ 49.594,72 (quarenta e nove mil,
quinhentos e noventa e quatro reais e setenta e dois centavos) como 22
COLOCADA do presente certame;

A empresa habilitada, PLANACON PLANEJAMENTO E CONSULTORIA, CNPJ n°
06.164.260/0001-89, foi declarada vencedora, uma vez que estava com a documentagao
regular e apresentou proposta compativel, em total acordo com 0 edital, cuja proposta foi
classificada em primeiro lugar, atendendo as exigéncias do edital quanto a habilitagao
jurfdica, a qualificacao econdmico-financeira e a regularidade trabalhista.

No que tange a regularidade fiscal, foram apresentadas provas de inscrigdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, e no cadastro de contribuintes do Estado do Piaui,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

A empresa demonstrou ainda estar em situagdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social, e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, bem como
perante a Fazenda Estadual e a do Municipio de sua sede e além disso, foi apresentada a
declaracdo de pleno atendimento aos requisitos de habilitagdo e de observéncia ao artigo
27V, da Lei n° 8.666/93, decorrente da norma contida no artigo 7°, XXXIll, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, bem como a declaraco de idoneidade exigida no Edital

Em sintese, verifica-se que o processo ora analisado se encontra € consonancia
com as normas legais, encontrando-se apto a produzir seus efeitos. Todo o procedimento
fora conduzido observando integralmente a legislacdo pertinente, conforme o mandamento
da propria Constituicdo da Republica, inclusive sem qualquer interposicdo de recursos pela
empresa inabilitada. Se_reconhecer a validade dos_atos praticados e a conveniéncia da
licitacdo, a autoridade superior devera homologar o resultado e considerando o exposto,
opino pela homologacédo do certame.

E 0 nosso parecer, S.M.J, Retornem-se 0s autos a CPL.

Guadalupe, 01 de fevereiro de 2019.

Dr. Jodo AIWdeira Arnaud Filho

Assessor Juridico
Advogado OAB/PI 11.725
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