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DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

OBJETO: ANALISE DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE LICITACAO
TOMADA DE PRECO N° 00472021

PROCESSO ADMINISTRATIVO n®. 013.0001362/2021

PARECER JURIDICO PREVIO

Trata-ce de procedimento Licitatério na Modalidade TOMADA DE PRECO, tino Menor
Preco Valor Global, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA CIVIL PARA
/\CONSTRUCAO DE PRACA NO BAIRRO VILA BOA ESPERANCA, NO MUNICIPIO DE GUADALUPE-

L.

Q valor estimade da futura contratacio, baceado em planilha estimada média dos
valores para contratacdo do servico, é de R$ 106.301,84 (cento e seis mil trezentos e um reais e
oitenta e quatro centavos), ndo havendo, portanto, dbice para que o certame ocorra através da
modalidade pretendida.

O¢ recursos financeiros destinados an pagamento da despeca devidamente garantidos
com recurso proprio do 6rgao requisitante e Qotagéo Orcamentéria oriundas da SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS, PROJETO/ATIVIDADE: 1031, ELEMENTO

DE DESPESA: 44.90.51.
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o reiatdric, passamcs ac parecen
S O paragrafo tnico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, assim dispde:

As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convenios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administraggo.

A norma citada é fundamental para assegurar a correta aplicacdo do principio da
legalidade, para que os instrumentos convocatérios e contratos nao contenham estipulacbes que
ndo estejam de acordo com a lei, posto que o preceito da legalidade é singularmente relevante
nos atos administrativos. Assim, se faz necessario o exame prévio e aprovacao das minutas, para
que a Administracdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente mais
grave do que transgredir uma norma.

Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos da
Administracao, impedindo o surgimento de situacdo que em descompasso com o regime Juridic
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vigente, estejam amoldadas no padrao de conduta imposto ao Gestor da coisa publica. Verifica-se
que o protocolo, justifica o pedido de autorizacao para a contratacao em questdo. A Autorizacio
da autoridade superior para abertura do Certame publico dos autos, obedecendo, assim, a
legislacao vigente, Contata-ce noc autoc que existe 2 Planilha Orcamentaria ohedecendo ao

Diploma legal quanto a tal exigéncia no que tange a este tipo de contratac&o.

O Edital ndo representa qualquer ofensa ao principio da legalidade e também nao ha o
que se falar em violagdo ao principio da economicidade, da igualdade, uma vez que foi obedecido
em todos os seus termos. Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estao presentes
todas as clausulas necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da lei 8666/93, estando em conformidade
com a Legislacdo em vigor.

2

Feitas ac cbsenvacdes pertinentas, conchiimos que, do peonto de vista juridico, até o
presente momento, conforme consta dos autos ndo ha ébice 3 viabilizacdo do Processo Licitatério
pretendido, estando preenchidos os requisitos do Art. 40 da lei 8666/93 e demais LegislacGes

pertinentes.
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Este € o parecer, s.m,j. ficando, no entanto, submetido 3 apreciacao da Senhora Prefeita Municipal
para quaisquer consideracdes, com énfase no sentido de que o Processo em apreco se encontra,
portanto, dentro das formalidades legais até o presente momento, conforme consta dos autos.

Comn rconchic3n fira n nararoar favnraval 3 raalizar3n nara nc finc anni ackahalaridnce
S SLLILSER, S L palTLTr TAveraver 2 realizacac para oc fing aqui ectab

nada necte nararer co atovo dc miackSac iniridirac
ala NeLie Pparecer ce artave ac S e

Ny n
e consignada neste parecer oV questd ec juridicas
observadas na instrucdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos das normas aqui
citadas. Nao se incluem no ambito de anélise da Assessoria 0s elementos técnicos pertinentes ao
_certame, como aqueles de ordem financeira ou or¢amentaria, cuja exatiddo devera ser verificada

‘elos setores responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal de Guadalupe.
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E 0 nosso parecer, SM.J.,

Retornem-se os autos a CPL.
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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA k"
DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

OBJETO: ANALISE DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE LICITACAO
TOMADA DE PRECO N° 004/2021

PROCESSO ADMINIS [RATIVO n®. 013.0001362/2021

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

Trata-ce de procedimento Licitatério na Modalidade TOMADA DE PRECO, tino
Menor Preco Valor Global, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA

CIVIL PARA CONSTRUCAO DE PRACA NO BAIRRO VILA BOA ESPERANCA, NO MUNICIPIO
DE GUADALUPE-PI.

Compulcande oc autoc e condderando o nivel de complexidade do cenico,
entendo que in casu hd um conjunto de elementos necessarios e suficientes para bem
Caracterizar o objeto da licitagao, tendo em vista o artigo 7°, | e Il, da Lei n° 8.666/93.

Estabelece o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, que as minutas de
editais de licitagdo devem ser previamente examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica
da Administracdo. Confeccionado o Edital, também restaram elaborados os termos, anexos e
Juntadas as documentacdes afins, documentacdo esta que fora ainda analisada no Parecer

Prévio, tendo sido aparentemente satisfeitas, todas as exigéncias para o prosseguimento do
certame.

Concluida a sessdo de abertura dos envelopes de documentacdo e proposta de
precos, o procedimento licitatério foi encaminhado a esta procuradoria Juridica para emissdo
do parecer juridico conclusivo.

O processo conta até aqui devidamente numerado e rubricado.

Cumpre destacar que o presente parecer versa exclusivamente sobre o aspecto
legal do processo, sem adentrar a convenidncia da licitac3o e seus ohietog.

Como ja mencionado esta Assessoria Juridica ja se manifestou nos autos por
meio do Parecer Juridico, opinando pela regularidade da minuta do edital e da minuta do
contrato, bem quanto aos aspectos da fase interna da Tomada de Precos em tela pois
constatamos o referido edital em absoluto respeito a Lei Federal n® 8.666/93, quanto as
normas e principios que regem a matéria.

Depreende-se dos autos que o Municipio pretende contratar, mediante a
modalidade de Tomada de Pre¢o do tipo Menor Preco Valor Global, empresa especializada
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para - CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA CIVIL PARA CONSTRUCAO DE
PRACA NO BAIRRO VILA BOA ESPERANCA, NO MUNICIPIO DE GUADALUPE-PI, conforme
especificagbes contidas no edital e seus anexos. Inicialmente, h3 que se analisar se a licitacdo
podera ou ndo ser efetuada pela modalidade escolhida, a saber, a Tomada de Precos.

Considera-se oportuno o esclarecimento no sentido de que essa modalidade de
licitagdo, Tomada de Precos, tem por objetivo levar a efeito o certame, com fundamento no

§ 2° do art. 22, bem como a alinea “b” do art. 23 ambos da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de
1993, aue assim disnsem:

Art.22. S3o modalidades de licitacéo:

(..)

Il - tomada de precos;

(..)

(..)

(..)

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior 3 data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagao.

(..)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do

artigo anterior serdo determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo
Am victa n ualor ectimadn Aa rontratacin:

I - para obras e servicos de engenharia:

(..)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

(..).

A modalidade Tomada de Precos, que pode ser aplicada no caso em pauta, pois
ha autorizacdo legal prevista no art. 23, I, b da Lei n°® 8.666, de 1993, enquadrando-se esta
modalidade no critério da anualidade orcamentaria do planejamento das despesas publicas,

concidarandn inuactimantnc Aocta muinicinalidadn om dacnocac Aocta nahiirnza na avarcirin
USSR GRS oSl RO GCLS MURITIPaRCcade em gecpecas daecta naturaza no o B,

AN

financeiro corrente.

Ainda sobre o normativo de regéncia, cabe trazer a baila os dispositivos inerentes
ao pretendido certame:

Art.7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte sequéncia

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

It - execugdo das obras e servicos.
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§ 2° As obras e os servigos somente poder3o ser licitados quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem O pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

(..)

Art. 8% A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em
a2 tntalidade. nrevistos sens rnstoc atnal e final & Fonsideradne ne nrazns e
sua execucao.

Parégrafo dnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra
Ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsao or¢amentaria para sua
execucdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que
se refere o art. 26 desta Lei

Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes formas:
(..)

I - execugdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global;

£ )

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e Servicos serao
considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - segurancga;

Il - funcionalidade e adequaco ao interesse publico;

Il - economia na execugdo, conservacio e operac¢ao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execucdo, conservagdo e operacao;
V - facllidade na execugdo, conservacio e operagdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

VI - adogdo das normas técnicas, de salde e de seguranga do trabalho
adeonadas: 4 VI - imnactn ambiental

O presente certame teve sua divulgacdo realizada através de publicacdo no
Diario Oficial dos Municipios, edicdo do dia 24/03/2021: em jornal de grande circulacéo,
edicdo do dia 24/03/2021; no site do Tribunal de Contas do FEstado do Piaui
(LICIHTAGOESWEB) e mural desta Prefeitura, tendo como data marcada para sua abertura o
dia 08/04/2021, respeitando, portanto, o prazo legal estabelecido para este tipo de
procedimento.

Conforme se extrai da ata de realizacio do presente nrocedimento licitatério, no
endereco, data e hora marcadas para abertura do procedimento, o Presidente abriu a
Sessdo Publica em atendimento as condices contidas no edital, onde compareceram as
seguintes empresas: 1 — FRANCISCO HUMBERTO COSTA LEAL L TDA, CNPJ No

’

40.411.930/0001-52, com representante presente e 2 — SERFI CONSTRUTORA E SERVICOS D £
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TRANSPORTE EIRELI, CNPJ N°35.764.462/0001-60, sem representantes presentes, ficando
portanto, impedida de se manifestar durante o certame licitatério e de impetrar recursos.

Destaca-se que foram recebidos pela Comissdo Permanente de Licitacdo a
documentacao de credenciamento das empresas e dos seus representantes legais presentes
e os envelopes contendo Documentacdo de Habilitacao e Proposta Comercial que estavam
lacrados e devidamente rubricados por seus representantes legais e demais presentes.
Somente a empresa FRANCISCO HUMBERTO COSTA LEAL L TDA, CNPJ N° 40.411.930/0001-

52 credenciou um representante.

Durante a realizacdo do certame, a empresa FRANCISCO HUMBERTO COSTA
LEAL L TDA, CNPJ N° 40.41.930/0001-52, manifestou-se para que a Comissdo de Licitacdo
verificasse o fato de a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais da empresa SERFI
CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTE EIRELI, CNPJ N°© 35.764.462/0001-60, n3o ser
conjunta com a da Divida Estadual, além desta empresa ndo ter apresentado conforme
solicitado no edital os Anexos i, IV e V. Ato continuo a Comissao Permanente de Licitacao,
decide pela deliberacéo unanime dos seus membros e de acordo com os itens 18.6 e 18.16
do edital, decidin por suspender a presente sess3o para realizar a verificacdo junto a0 Argio
do estado de Tiangua-CE, sobre as alegacdes feitas pela empresa FRANCISCO HUMBERTO
COSTA LEAL LTDA, CNPJ N° 40.411.930/0001-52, bem como consulta junto ao Banco do
Brasil para verificar a questdo do Cheque Caucdo emitido pela empresa FRANCISCO
HUMBERTO COSTA LEAL LTDA, CNPJ N° 40.4 1.930/0001-52, para saber se 0 mesmo é
nominal ou administrativo.

Designada nova data para continuidade do certame para o dia 22/04/2021,
através de aviso de continuidade publicado no Diario Oficial dos Municipios, edicdo do dia

16/04/2021 2 no <ite do Tribunal de Contac do Ectado do Piani.

Na data e hora marcadas para reabertura do procedimento o Presidente abriu a
Sessdo Publica em atendimento as condices contidas no edital, onde compareceram as
sequintes empresas: FRANCISCO HUMBERTO COSTA LEAL LTDA, CNPJ N° 40.411.930/0001-
52 e SERFI CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTE EIRELI, CNPJ N© 35.764.462/0001-
60, anteriormente convocadas através de publicacio feitas no DOM-P, TCE/PI, E-MAIL E
CONTATOS TELEFONCOS.

Em seguida 2 Comics3o ce pronunciou em relacdo ac manifactacBec foitac pela
empresa FRANCISCO HUMBERTO COSTA LEAL LTDA, CNPJ N° 40.411.930/0001-52, quanto
a verificagdo junto ao érgdo competente que emitiu a Certidao Negativa de Débitos
Estaduais da empresa SERFI CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTE EIRELI, CNPJ N©
35. 764.462/0001-60, ao qual foi informada pelo 6rgao emissor que a referida certidao é
conjunta com a da Divida Estadual, e quanto as manifestacdes da falta da apresentacao dos

Anexos lll, IV e V da empresa SERFI CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTE EIRELI

/
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CNPJ N° 35.764.462/0001-60, foram verificados que as mesmos foram feitos em apenas um
documento, contendo todos os anexos solicitados no edital, ficando portando habilitada a
participar da 22 fase da presente licitac3o.

Ja em relagdo a2 empresa FRANCISCO HIUMBERTO COSTA | FAL LTDA, CNPJ No
40.411.930/0001-52, foi comprovado que deixou de cumprir o item 6.2.4.1.1.6 - comprovacao
de prestacdo de garantia para manutencao da proposta correspondente a 1%(um por cento)
do valor estimado do objeto da contratacio, com validade de 60 dias a partir da data de
apresentacao das propostas em umas das modalidades: em dinheiro( espécie ou cheque
administrativo}, seguro garantia, fianca bancéria e titulos da Divida Plblica, este Gltimo
devendo criteriosamente se dar na forma do Artigo 56, paragrafo 1°, 1 da Lei 8.666/93, uma
Vez que a garantia apresentada ndo esta de acordo com aquelas constantes no edital, tendo
em vista que o cheque apresentado ndo constitui um cheque administrativo de acordo com
as normas e legiclacBes vigentes, nao sendo possivel atactar cua compensacdo, Desca forma,
apds deliberacdo unanime da Comissdo Permanente de Licitacdo, a referida empresa fica
inabilitada em decorréncia do descumprimento do presente item do instrumento
convocatorio.

.930/0001-52, inconformada com a decisdo da CPL, se pronunciou no sentido de impetrar
recurso, sendo, portanto, concedido o prazo legal, conforme preceito estabelecido na lei
8.666/93.

A empresa FRANCISCO HIUMBERTO COSTA LEAL LTDA (NPl NO 40 411

Em 2270472021, 2 empresa FRANCISCO HIUMRERTO COSTA LEAL 1 TDA, CNIPJ NI©

40.411 .930/0001-52, impetrou recurso administrativo junto ao protocolo da Administracio
Municipal.

Insurge-se a recorrente, da decisdo da presente Comissio Permanente de
Licitagdo que decidiu por inabilitar a empresa FRANCISCO HUMBERTO COSTA LEAL LTDA,
CNPJ N° 40.411.930/0001-52, haja vista que “foi comprovado que deixou de cumprir o item
6.24.1.1 .6 - comprovagdo de prestacdo de garantia para manuten¢do da proposta
correspondente a 1%(um por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo, com validade
de 60 dias a partir do dato de apresentocdo das propostas em umas das modalidades: em
dinheiro (espécie ou cheque administrativo}, sequro garantia, fianga bancdria e titulos da
Divida Publica, este ultimo devendo criteriosamente se dar na forma do Artigo 56, pardgrafo
1%, 1 da Lei 8.666/93, uma vez que a garantia apresentada ndo estd de acordo com aquelas
constantes no edital, tendo em vista que o cheque apresentado néo constitui um cheque
administrativo de acordo com as normas e legislacdes vigentes, néo sendo possivel atestar sua
compensagdo. Dessa forma, apds deliberacéio unanime da Comisséo Permanente de Licitagdo,
a referida empresa fica inabilitada em decorréncia do descumprimento do presente item do
instrumento convocatério. Nesse sentido, foi manifestado e motjvado pela empresa recorrente
a intengdo de recorrer na sessdo publica de abertura, rea[izad%t g
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Assevera ainda que “A caucdo apresentada por cheque € idénea como garantia
para a execugdo da obra, uma vez que possui provisdo de fundos, conforme documento em
anexo, situagto que possibilita a compensagdo do numerdrio para conta bancdria e
titulanidade do Municipio de Guadalupe/Pl, ou se/a, ndo havera nenhum prejuizo a
Administragdo Publica. Alids, néo hd nenhum impasse quanto aos demais documentos de
habilitagdo, inclusive os anexos exigidos no edital’.

Ato continuo a empresa, “Ad coutelom, a fim de <e evitar que a licitacdo seja
‘fracassada" com o consequente prejuizo a Administracdo, pede-se que ocorra a habilitagdo
desta recorrente para a abertura da proposta de pregos de modo a se resquardar os principios
da isonomia, impessoalidade e selecdo da proposta mais vantajosa a administracdo inseridos
no artigo 3.0 da Lei n.° 8.666/93."

Requereu por fim, “Alternativamente, caso néo seja reconsiderada a decisdo que
inabilitou a recorrente, pede-se que seja iquaimente deciarada a inabilitagdo da licitante SERFI
CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTE EIRELL, com a consequente remessa desta

petictio & autoridade superior, apss a intimogdo da porte recorridg,”

No julgamento, a CPL, entendeu que “Conforme se observa, o cheque
apresentado ndo se reveste como cheque administrativo. O cheque administrativo é uma
ordem de pagamento emitida pelo proprietario da conta com os fundos do proprio banco
para favorecer a um terceiro. Ou seja, a compensacao desse tipo de cheque é garantida.
Possui como caracteristica ser preenchido pelo proprio banco. Para emissdo do cheque, o
valor deve ser entregue para quem vai emiti-o. Exemplo, o empréstimo tem que ser
depositado antes de emitir o cheque administrativo. Consiste num modo seguro de
transacao por cheques, muito utilizada na compra de produtos de alto valor, como imdveis,

carros, por exemplo”.

Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitacdo firmou
convencimento no sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito
nao mereceu acolhimento, vez que a decisio de inabilitacdo estava fulcrada nos principios e
normas que regem o procedimento licitatério brasileiro bem como em estrito seguimento ao
edital que regeu o certame. Dessa forma, o recurso foi CONHECIDO tendo em vista a sua
tempestividade, e na andlise de MERITO, NEGOU-LHE PROVIMENTO.

Em 12 de maio 2 Exma. Prefeita Municinal em decpacho anevo a0s autos acolheu
integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas pela Comissao de Licitacdo, como
razées de decidir. Desta feita, foi designada nova data para continuidade do certame, qual
seja dia 17/05/2021, tendo o AVISO DO RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO E DA CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO sido publicado
no Diario Oficial dos Municipios, edicdo do dia 13/05/2021 ." g
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Na data e hora marcada, ausentes os licitantes, o envelope © 02 da licitante
habilitada SERFI CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTE EIRELI, CNPJ N°©
35.764.462/0001-60 foi aberto e a proposta analisada. A proposta foi vistada pelos membros
da Comissdo somente, vez que nenhum licitante se fez presente.

EMPRESAS VALOR DA PROPOSTA RS CLASSIFICACAO

SERFI CONSTRUTORA E SERVICOS DE
1 TRANSPORTE EIRELI, CNPJ N2 35.764.462/0001- | RS 103.285,41 1e
60

Desta forma, da anélise da documentacdo apresentada, a Comiss&o, nos termos
da Lei Federal 8.666/93 e suas alteracdes, decidiu, em sua unanimidade, CLASSIFICAR a
proposta da empresa SERFI CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTE EIRELI, CNPJ N°
35.764.462/0001-60, peio vaior giobai de k$ i03.285,41 (cenio e irés mii, duzenios e oiienia

€ Cinco reais e quarenta e um centavos) como VENCEDORA.

No que tange a regularidade fiscal, foram apresentadas provas de inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, e no cadastro de contribuintes do Estado do Piauf,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual. A empresa
demonstrou ainda estar em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social, e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, bem como perante a Fazenda Estadual
e a do Municipio de sua sede e além disso, foi apresentada a declaracdo de pleno
atendimento aos requisitos de habiiitacao e de observancia ao artigo 2/, V, da Lei n°
8.666/93, decorrente da norma contida no artigo 79, XXXIll, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, bem como a declaracdo de idoneidade exigida no Edital

Em sintese, verifica-se que o processo ora analisado se encontra e consonancia
com as normas legais, encontrando-se apto a produzir seus efeitos. Todo o procedimento
fora conduzido observando integralmente a legislacdo pertinente, conforme o mandamento
da propria Constituicdo da Republica, inclusive sem qualquer interposicdo de recursos pela
empresa inabilitada. Se reconhecer a validade dos atos praticados € a conveniéncia da
licitacao, a autoridade superior devera homoiogar o resuitado e considerando o exposto

opino pela homologagédo do certame. £ 0 nosso parecer, S.M.J. Retornem-se os autos a CPL.

Guadalupe (P1), e maio de 2021.
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