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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

OBJETO: ANALISE DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE LICITAGAO
PREGAO PRESENCIAL N° 024/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013.0003055/2021

| PARECER JURIDICO PREVIO

Trata-se de procedimento Licitatério na Modalidade PREGAO
na forma PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO VALOR GLOBAL, a ser
realizado em sessdo publica e conduzido por servidor municipal,
denominado pregoeiro € comissao especiali, atraves da portaria n’.
011/2020 de quatro de janeiro de 2021, publicada no Didrio Oficial
dos Municipios, Edigdo do dia 07/01/2021, objetivando a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A LOCAGAO DE ESTACAO BASE DE
COMUNICACAO E RECEPTORES RADIO DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES

TV OAMTT . OTIDITIT/AA ™D A TR TAATATIIAN 'ur'wm'r s rmﬂﬁ\vn'ra Lale) mvwrv'r-'f'rn-n ™o
- 2 A e Nt s % ot b il st —

' N S e N O e % ¥ e N Nt e e . bl St e s S e sl W st AN e S e Yt i e s N e e

GUADALUPE-PI.

Verifica-se que, apds pesquisa de preg¢o praticado no
mercado, o valor maximo para futura contratagdao estima-se em R$
21.000.00 (vinte e um mil reais) anual.

Dessa forma, ndo h&a, portanto, 6ébice para que o certame
ocorra através da modalidade pretendida.

Os recursos financeiros destinados ao pagamento da despesa
devidamente garantidos com recursos préprios do Orcamento Geral do
Municipio de Guadalupe-PI, sendo:

0701 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS
Projeto/Atividade: 2053 - Manutencio PSB
Elemento de Despesa: 3.3.90.39 — QOUT. SERV. TERC. P. JURIDICA

E o relatério, passamos ao parecer:

O paragrafo unico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93,
assim dispode:

As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.

A norma citada ¢é fundamental para assegurar a correta
aplicagao do principio da legalidade, para que os instrumentos
convocatdérios e contratos n3do contenham estipulacdes que né&o
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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA
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estejam de acordo com a lei, posto que o preceito da legalidade é
singularmente relevante nos atos administrativos. Assim, se faz
necessario o exame prévio e aprovacao das minutas, para que a
Administracdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, o
que € severamente mais grave do que transgredir uma norma.

ksse exame previo almeja preservar a necessaria e
indispensavel legalidade dos atos da Administracdo, impedindo o
surgimento de situagdo que em descompasso com o regime Juridico
vigente, estejam amoldadas no padrdo de conduta imposto ao Gestor
da coisa publica.

A Lei n° 10.520/02 instituiu, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a modalidade de licitagdo denominada
Pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns. Diferentemente da
Lei de Licitacgdes, onde a eleicdo da modalidade de licitacédo
cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado
para a contratagdo, o pregdo, nos termos do que dispde o Caput do
artigo primeiro, da Lei n° 10.520/02, destina-se a aquisicao de
bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a
contratacdo.

O § tnico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de
julho de 2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderé
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao, gque sera
regida por esta Lei. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Quanto a andlise legal, temos que O presente processo consta
também a minuta do edital indicando as exigéncias constantes do
art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei 10.520/2002, bem como a
documentagdo que os interessados deverio apresentar para sSerem
considerados habilitados.

Verificando o edital, pode-se observar que O mesmo seguiu
todas as cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplicacao
subsidiaria da Lei 8.666/93, como:

I - Definicdo do objeto de forma clara e sucinta;
IT - Local a ser retirado o edital:;
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IV - Condic¢des para participacao;
V - Critérios para julgamento;
VI - Condicdes de pagamento; 4
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VII - Prazo e condicdes para assinatura do contrato;
VIII - Sang¢des para o caso de inadimplemento;

IX - Especificacdes e peculiaridades da licitacéo.

Ndo obstante, os requisitos a serem observados na fase
preparatéria da licitagdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n°
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I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusiwve com fivacs3s dos Frazces para fornecimeanta:

IT - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

IIT - dos autos do procedimento constario a justificativa das
definigdes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo o6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

v & autoridads compeatants dasignari, Jantrs o3 sarvidoras
do érgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacao
e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Verifica-se que o protocolo, justifica o pedido de
autorizagdo para a contratagdo em questdo. A autorizacdo da
autoridade superior para abertura do Certame publico dos autos,

‘Obedecendo, assim, a legislagdo vigente.

O Edital ndo representa qualquer ofensa ao principio da
legalidade e ndo h&d o que se falar em violagdo ao principio da
economicidade, da igualdade, uma vez que foi obedecido em todos os
Seus termos. Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que
estdo presentes todas as clausulas necessarias, elencadas pelo
Artigo 35 da lel 8666/53, estaundo ew couformidade cou da Leylslagdo
em vigor.

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei
Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n°. 10.520/2002,
entende-se que a Administracdo Publica Consulente podera adotar a
modalidade de Licitacdo Pregdo Presencial, encontrando-se o edital
em consondncia com os dispositivos da Lei Federal, supracitada“;
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CONSTRUINDD UMA NOVA HISTORIA

razdo pela qual se encontra aprovado por esse departamento juridico.

Feitas as observacoes pertinentes, concluimos que, do ponto
de wvista juridico, até o presente momento, ndo h& 6bice a
viabilizacdo do Processo Licitatério pretendido, estando
preenchidos os requisitos do Lei Federal n* 10.520 de 17 de julho
de 2002; Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 e
subsidiariamente pela Lei 8.666, de 21 junho de 1993 e suas
alteragdes e ainda pelas disposicdes a sequir estabelecidas no

presente Edital e anexos e demais cominagdes legais.

Como conclusdo, fica o parecer favoravel a realizagdo para
os fins aqui estabelecidos. Este é o parecer, s.m.j. ficando, no
entanto, submetido a apreciacdo do Senhor Prefeito Municipal para
quaisquer consideragdes, com énfase no sentido de que o Processo em
2PTege 22 encontra, portants, dentro das formalidades legaie atd o

presente momento, conforme consta dos autos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer
Se ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual
e no edital, com seus anexos, na Lei n°. 10.520/2002, c/c o
paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Nao se incluem no
ambito de analise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes
ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja
exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Prefeitura Municipal de Guadalupe.

E o nosso parecer, SMJ, retornem-se os autos a GPL.

Guadalupe (PI), 14 de junho de 2021.

Dr. Jodo Alberto
Assessor J

ira Arnaud Filho
1dico Mat. 1529

Advogado OAB/PI 11.725
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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

OBJETO: ANALISE DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 024/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013.0003055/2021

B PARECER JURIDICO CONCLUSIVO ]

Trata-se de procedimento Licitatério na Modalidade PREGAO
na forma PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO VALOR GLOBAL, a ser
realizado em sessdo pablica e conduzido por servidor municipal,
aenominado pregoeiro e comissao especlali, atraves ga portaria
n°. 011/2020 de quatro de janeiro de 2021, publicada no Diario
Oficial dos Municipios, Edigdo do dia 07/01/2021, objetivando a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A LOCAGAO DE ESTACAO

BASE DE COMUNICACAO E RECEPTORES RADIO DESTINADO A ATENDER AS
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DO MUNICIPIO DE GUADALUPE-PI.

Estabelece o artigo 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93,
que as minutas de editais de licitagdo devem ser previamente
examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administracio.
Confeccionado o Edital, também restaram elaborados os termos,
anexos e juntadas as documentacdes afins, documentacdo esta que
fora ainda analisada no Parecer Prévio, tendo sido aparentemente
satisfeitas, todas as exigéncias para o prosseguimento do
certame.

Concluida a sessdo de abertura dos envelopes de
documentagdo e proposta de precos, o procedimento licitatédrio
foi encaminhado a esta assessoria juridica para emissdo do
parecer juridico conclusivo. O processo conta até aqui
deviddienie uuwueiddo € LUl Loauy.

Cumpre destacar que o Presente parecer versa
exclusivamente sobre o aspecto legal do processo, sem adentrar a
conveniéncia da licitacdo e seus objetos.

Depreende-se dos autos que © Municipio pretende
contratar, mediante a modalidade de Pregdao Presencial do tipo
Menor Prego Valor Global, empresa especializada para CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A LOCAGAO DE ESTACAO BASE DE
COMUNICACAO E RECEPTORES RADIO DESTINADO A  ATENDER AS
NECESSIDADES DO SAMU - SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA
DO MUNICIPIO DE GUADALUPE-PT. Inicialmente, h& que se analisasﬁ?
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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

se a licitagdo poderd ou ndo ser efetuada pela modalidade
escolhida, a saber, o Pregdo na modalidade Presencial.

A Lei n° 10.520/02 instituiu, no Aambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de licitacéao
denominada Pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns.
Direrentemente da Lel1 aqe Licitagoes, onde a eleicao daa
modalidade de licitagdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da
anadlise do valor estimado para a contratagdo, o pregdo, nos
termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n°
10.520/02, destina-se a aquisigdo de bens e servicos comuns,
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O § Gnico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de
julho de 2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderé
ser adotada a licitacdo na modalidade de pPregao, gque sera
regida por esta Lei. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.

Quanto a andlise legal, temos que O presente processo
consta também a minuta do edital indicando as exigéncias
constantes do art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei
10.520/2002, bem como a documentacdo que os interessados deverdo
apresentar para serem considerados habilitados.

Como ja mencionado esta Procuradoria Juridica ja se
manifestou nos autos por meio do Parecer Juridico, opinando pela
regularidade da minuta do edital e da minuta do contrato, bem
quanto aos aspectos da fase interna do certame em tela pois
coustdidios o referido editdl e duSOLuLo fespeilu Leli rederdl
n® 10.520 de 17 de julho de 2002; Decreto n° 7.892/13; Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 e subsidiariamente
pela Lei 8.666, de 21 junho de 1993 e suas alteragdes, quanto as
normas e principios que regem a matéria.

O presente certame teve sua divulgagdo realizada através
de publicagdo no Didrio Oficial dos Municipios, edicd3o do dia
15/06/2021; em jornal de grande circulagdo, Jornal Meio Norte,
edicdao do dia 15/06/2021, no site do Tribunal de Contas do
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como data inicial marcada para sua abertura o dia 28/06/2021. K
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Conforme se extrai da ata de realizagdo do presente
procedimento licitatério, no enderego, data e hora marcadas para
abertura do procedimento, o Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em
atendimento as condi¢des contidas no edital, onde compareceu a
seguinte empresa: AURINEIDE DE OLIVEIRA MELO - ME, portadora do
CNPJ sob o n° 17.431.830/0001-76.

Destaca-se que foram recebidos pela Comissdo Permanente
de Licitagcdo a documentacdo de credenciamento da empresa e do
Seu representante legal presente bem como os envelopes contendo
a Proposta Comercial da empresa, que estava lacrado e
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presentes, pelo Pregoeiro e Comissdo de apoio. Na fase de
credenciamento a empresa AURINEIDE DE OLIVEIRA MELO - ME,
portadora do CNPJ sob o n° 17.431.830/0001-76 cumpriu plenamente
ao disposto no Edital, tendo assim credenciado seu representante
Teaal presente  para ofertar lances verbais. manifestar-se
durante o certame ou impetrar recursos administrativos.

Dando continuidade aos trabalhos, foi iniciada a 1® Fase
do certame, com andlise da proposta para verificar se estava em
conformidade com o disposto no Edital. O envelope estava lacrado
e foi devidamente assinado pelo representante legal da empresa e
pelo Pregoeiro. A proposta foi analisada e vistada por todos os
participantes. Em seguida deu-se prosseguimento a 1® Fase do
certame, com a etapa de lances.

CounfovLue se exiidi da Ala de Lteallzagdo du cerldie, apds
a oferta dos lances verbais o pregoeiro resultou que a empresa
AURINEIDE DE OLIVEIRA MELO - ME, portadora do CNPJ sob o n°
17.431.830/0001-76 sagrou-se vitoriosa tendo em vista ter
ofertado menor lance para o certame.

Apbs a fase de lances verbais, o Pregoeiro decidiu por
iniciar a 2* Fase do presente certame com a analise e apreciacdo
do "“ENVELOPE n° 02 - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO” da empresa
mais bem classificada para a etapa de lances para cada lote.

Foi aberto o invélucro da empresa e analisado a
documentagdo de habilitagdo, os quais, apés andlise e apreciacdo
da documentagdo, foi constatado que tudo estava de acordo com o
exigido no edital PREGAO PRESENCAL N° 018/2021, sendo assim
declarada a empresa: AURINEIDE DE OLIVEIRA MELO - ME, portadora
do CNPJ sob o n° 17.431.830/0001-76, pelo valor global de RS
21.000,00 (vinte e um mil reais) anual, como VENCEDORA do
presente certame
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Por tudo que foi exposto, verifica-se que O processo
sequiu os ditames da Lei 10.520/2002, bem como da Lei 8.666/93.
Ademais, todas as condigbes e exigéncias do edital no que
concerne as fases de credenciamento, classificagdo das propostas
e habilitagdo, foram cumpridas. Em sintese, verifica-se que o
processo ora anallsado se encontra e consonancla Com as normas
legais, encontrando-se apto a produzir seus efeitos. Todo o
procedimento fora conduzido observando integralmente a
legislagdo pertinente, conforme o mandamento da prépria
Constituigdo da RepuUblica, inclusive sem qualquer interposicio
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Se reconhecer a validade dos atos praticados e a
conveniénecia da licitagdio, a autoridade superior devera
homologar o resultado e considerando © exposto, opino pela
homologacio do certame.

E o nosso parecer, S.M.J. Retornem-se os autos a CPL.

Guadalupe, 28 de junho de 2021.
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Dr. Jodo Alberttzzgﬂdeira Arnaud Filho
Assessor J dico Mat. 1529
Advogado OAB/PI 11.725




