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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

OBJETO: ANALISE DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE LICITAGAO
PREGAO PRESENCIAI N© 012/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 013.0001776/2021

[ PARECER JURIDICO PREVIO j

Trata-se de procedimento Licitatério na Modalidade PREGAO
na forma PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO VALOR POR LOTE, a ser
realizado em sessio publica e conduzido por servidor municipal,
denominado pregoeiro e comissao eéspecial, através da portaria n°.
011/2020 de quatro de janeiro de 2021, publicada no Didrio Oficial
dos Municipios, Edicdo do dia 07/01/2021, objetivando a CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE CONSUMO (PNEUS E

Verifica-se que, apds pesquisa de pregco praticado no
mercado, o valor maximo para futura contratagdo estima-se em LOTE

Dessa forma, nio ha, portanto, 6bice para que o certame
ocorra através da modalidade pretendida.

0202 - GABINETE DO PREFEITO
Projeto/Atividade: 2008 - Manutengdo do Gabinete do Prefeito
Elemento de Despesa: 3.3.90.30 - Material de consumo

0501 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
Projeto/Atividade: 2023 - Manutencdo de Veiculos
Elemento de Despesa: 3.3.90.30 - Material de consumo

0601 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO J
Projeto/Atividade: 2032 - Manutencdo do Transporte Escolar/f( :

A
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Elemento de Despesa: 3.3.90.30 - Material de consumo
PROJETO/ATIVIDADE: 12.361.0004.2101.0000 — Outras atividades
da educacio badsica FUNDEF ELEMENTO DE DESPESA: 339030

0602 -FUNDO MAN DESENVOLV EDUCACAO BASICA - FUNDEB 40%
Projeto/Atividade: 2042 - Man Desenvolv Educacdo B&sica -
FUNDEB 40%

Elemento de Despesa: 3.3.90.30 - Material de consumo

0701 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/FMS
Projeto/Atividade: 2047 - Manutencdo de Veiculos
Elemento de Despesa: 3.3.90.30 - Material de consumo

0702 - HOSPITAL MUNICIPAL DE GUADALUPE
Projeto/Atividade: 2057 - Manutencio do Hospital Municipal de
Guadalupe

Elemento de Despesa: 3.3.90.30 - Material de consumo

0802 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Projeto/Atividade: 2060 - Manutencdo do FMAS
Elemento de Despesa: 3.3.90.30 - Material de consumo

-

E o relatério, Passamos ao parecer:

O paragrafo unico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93,
assim dispde:

As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem Ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria Jjuridica da
Administracio.

A norma citada é fundamental bara assegurar a correta
aplicacdo do principio da legalidade, bara que os instrumentos
convocatdérios e contratos ndo contenham estipulacdes que néo

estejam de acordo com 3 lei, posto que o preceito da legalidade ¢
singularmente relevante nos atos administrativos. Assim, se faz

Administracdo nio se sujeite a violar um principio de direito, o

Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e
indispensavel legalidade dos atos da Administracso, impedindo o
surgimento de situacdo que em descompasso com o regime Juridico
vigente, estejam amoldadas no padrdo de conduta imposto ao Gestor
da coisa publica.

A Lei n° 10.520/02 instituiu, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a modalidade de licitagdo denominada
Pregéo,'para aquisicgdo de bens e Servig¢os comuns. Diferentemente d
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Lei de Licitagdes, onde a eleicdo da modalidade de licitacsio
cabivel, a rigor, Obera-se por meio da anilise do valor estimado
bara a contratacdo, o pregao, nos termos do que dispde o Caput do
artigo primeiro, da Leji n® 10.520/02, destina-se 3 aquisicdo de
bens e Servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a
contratacdio.

O § unico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de
julho de 2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serj
regida por esta Lei. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Quanto a andlise legal, temos que o presente processo consta
também a minuta do edital indicando as exigéncias constantes do
art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei 10.520/2002, bem como a
documentacio que os interessados deverdo apresentar para serem
considerados habilitados.

Verificando o edital, pode-se observar que o mesmo seguiu
todas as cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplicacio
subsididria da Lei 8.666/93, como:

I - Definicdo do objeto de forma clara € sucinta;

IT - Local a ser retirado o edital;

IIT - Local, data e hordrio para abertura da sessdo;
IV - Condicses para participacio;

V - Critérios para julgamento;

VI - Condicées de pagamento;

VII - Prazo e condigdes para assinatura do contrato;
VIII - Sancdes para o caso de inadimplemento;

IX - Especificacées e peculiaridades da licitacso.

N&o obstante, os requisitos a serem observados na fase
preparatéria da licitacdo foram eéstabelecidos no art. 3° (i Lei n°
10.520/2002, que assim dispde:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

IT - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicéo;/ .
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III - dos autos do procedimento constardo a Justificativa das
definigdes referidas no  inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo o6rgio ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou Servigos a serem
licitados; e

do érgdo ou entidade promotora da licitagdo, o Pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
Sua aceitabilidade e sua classificagéo, bem como a habilitacso
€ a adjudicacio do objeto do certame ao licitante vencedor.

Verifica-se que o protocolo, justifica o pedido de
autorizacao bpara a contratacido em questdo. A autorizacdo da
autoridade superior para abertura do Certame publico dos autos,
obedecendo, assim, a legislacao vigente.

legalidade e nao ha O que se falar em violacdo ao principio da
economicidade, da igualdade, uma vegz que foi obedecido em todos os
seus termos. Ao analisarmos g3 Minuta de Contrato, verificamos que
e€stdo presentes todas as cléausulas necessarias, elencadas pelo
Artigo 55 da lei 8666/93, estando em conformidade com a Legislacao
em vigor.

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei
Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n°. 10.520/2002,
entende-se que a Administracio Piblica Consulente poderd adotar a
modalidade de Licitacdo Pregédo Presencial, encontrando-se o edital
€m consonadncia com os dispositivos da Lei Federal, Supracitada,
razao pela qual se encontra aprovado por esse departamento juridico.

Feitas as observacédes pertinentes, concluimos que, do ponto
de vista juridico, at& o presente momento, nio ha o&ébice 3
viabilizacao do Processo Licitatério pretendido, estando
preenchidos os requisitos do Lei Federal n°® 10.520 de 17 de julho
de 2002; Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 e
subsidiariamente pela Lei 8.666, de 21 junho de 1993 ¢ suas
alteragcdes e ainda pelas disposicées a Seguir estabelecidas no

presente Edital e anexos e demais cominacdes legais.

Como conclusio, fica o Parecer favoravel a realizagdo para
os fins aqui estabelecidos. Este é o parecer, s.m.j. ficando, no
entanto, submetido & apreciagdo do Senhor Prefeito Municipal para
quaisquer consideragdes, com énfase no sentido de que o Processo em /K '~
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aprego se encontra, portanto, dentro das formalidades legais até o
Presente momento, conforme consta dos autos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer
se ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual
€ no edital, com seus anexos, na Lei n°. 10.520/2002, c/c o
paragrafo uUnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, Ndo se incluem no
ambito de andlise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes
a0 certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja
exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Prefeitura Municipal de Guadalupe.

E o nosso parecer, SMJ, retornem-se os autos a CPL.

Guadalupe (PI), 09 de abril de 2021.

0N

Dr. Jodo Alberté fBahdeira Arnaud Filho
Assessor JhkZdico Mat. 1529

Advogadd”OAB/PI 11.725
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PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CpL
OBJETO: ANALISE DE INSTRUMENTO CONVOCATORT

PREGAO PRESENCIAL N°© 012/
PROCESSO ADMINISTRATIVO N

2021
° 013.0001776/202

O DE LICITACAO

1

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

Trata-se de procedimento Licitatér

na forma PRESENCIAL, do

~ -

tipo MENOR PRECO

io na Modalidade PREGAO
VALOR POR LOTE, a ser

realizado em sessio Publica e conduzido por servidor municipal,
denominado pPregoeiro e comissao eéspecial, através da portaria
n°. 011/2020 de quatro de janeiro de 2021, publicada no Didrio
Oficial dos Municipios, Edicdo do dia 07/01/2021, objetivando a
PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE
DE AR), CONFORME ABAIXO DESCRITO: LOTE

CONTRATAGAO DE EMPRESA
CONSUMO (PNEUS E CAMARAS

Iz CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA

CONSUMO(PNEUS, CAMARAS DE AR, BATERIAS E

Estabelece o artigo 38, paragrafo

que  as minutas de edita

examinadas e aprovadas por Asses

Confeccionado o Edital,
anexos e juntadas as doc

fora ainda analisada no Parecer Prévio,

satisfeitas, todas as
Certame.

is de licitacio

também restaram
umentacdes afins,

exigéncias para

unico, da Lei 8.666/93,
devem ser previamente

soria Juridica da Administracso.

elaborados os termos,
documentacido esta que

tendo sido aparentemente

O prosseguimento do

Concluida a sessiao de abertura dos envelopes de
de precos, o procedimento licitatério
assessoria juridica para emissdo do
parecer juridico conclusivo. O processo conta até aqui

documentacido e proposta
foi encaminhado a esta

devidamente numerado e ruy

Cumpre destacar

exclusivamente sobre o aspecto legal d

conveniéncia da licitagédo

bricado.

que o Presente Parecer versa

€ seus objetos.

O Processo, sem adentrar a

Depreende-se dos autos que © Municipio pretende
contratar, mediante a mo

dalidade de Pregdo Presencial do tipo
ializada para CONTRATAGAO




CONSUMO (PNEUS, CAMARAS
A ATENDER AS

STRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE
GUADALUPE—PI; LOTE II: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
DE MATERIAI DE CONSUMO (PNEUS E CMRAS DE AR) DESTINADOS A
ATENDER AS NECESSIDADES pa SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
HOSPITAL MUNICIPAL DE GUADALUPE-PT. Inicialmente, ha que se
analisar se a licitacsio poderd ou naio ser efetuada pela
modalidade escolhida, a saber, o Pregao na modalidade
Presencial.

A Lei n° 10.520/02 instituiu, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de licitacsio
denominada Pregdo, para aquisigdo de bens € servigcos comuns.
Diferentemente da Lei de Licitacées, onde a eleicdo da
modalidade de licitacso cabivel, a rigor, opera-se Por meio da
analise do valor estimado para a contratacio, o pregao, nos
termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n°
10.520/02, destina-se & aquisicdo de bens € servicos comuns,
qualquer que seja o valor estimado para a contratacio.

O § Gnico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de
julho de 2002, assim preleciona:

regida por esta Lei. Consideram-se bens e servicos comuns,
pPara os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, pPor meio de eéspecificacées usuais no
mercado.

Quanto a analise legal, temos que o presente processo
consta também a minuta do edital indicando as exigéncias
constantes do art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei
10.520/2002, bem como a documentagéo que os interessados deversdo
apresentar para serem considerados habilitados.

Como j& mencionado esta Procuradoria Juridica 44 se
manifestou nos autos pPor meio do Parecer Juridico, opinando pela
regularidade da minuta do edital e da minuta do contrato, bem
quanto aos aspectos da fase interna do certame em tela pois
constatamos o referido edital em absoluto respeito Lei Federal

(o]

n- 10.520 de 17 de julho de 2002; Dpecreto n® 7.892/13; TLei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 € subsidiariamente
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de publicacdo no Didrio 0Oficial dos Municipios, edicdo do dia
13/04/2021; em jornal de grande circulacao, Jornal Meio Norte,
edicdo do dia 10 e 11/04/2021, no site do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (LICITACOESWEB) € mural desta Prefeitura, tendo
como data inicial marcada para sua abertura o dia 26/04/2021.

Conforme se extrai da ata de realizacdo do presente
procedimento licitatério, No enderego, data e hora marcadas para
abertura do procedimento, o Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em
atendimento as condigdes contidas no edital, onde Compareceram
as seguintes empresas: F. REIS FILHO & CIA LTDA, pPortadora do
CNPJ séb o n° 02.758.851/0001-23 € GENARO MOREIRA DE OLIVEIRA
NETO - ME, portadora do CNPJ sob o n° 01.584.047/0001-02.

de Licitacdo a documentacao de Credenciamento das eémpresas e dos
S€us representantes legais presentes bem como os envelopes
contendo a Proposta Comercial das empresas, que estavam lacrados
e devidamente rubricados por todos O8 representantes legais
presentes, pelo Pregoeiro e Comissdo de apoio. Na fase de
Credenciamento as empresas F. REIS FILHO g CIA LTDA, Portadora
do CNPJ sob o n° 02.758.851/0001-23 e GENARO MOREIRA DE OLIVEIRA
NETO - Mg, portadora do CNPJ sob o n° 01.584.047/0001-02.
cumpriram plenamente ac disposto no Edital, tendo assim
Credenciado seus representantes legais bresentes para ofertarem
lances verbais, manifestar-se durante o certame ou impetrar
Tecursos administrativos.

Dando continuidade aos trabalhos, foi iniciada a 1* Fase
do certame, com andlise das bropostas para verificar Se estavam
eém conformidade com o disposto no Edital. Os envelopes estavam
lacrados e foram devidamente assinados pelos representantes
legais das empresas e pelo Pregoeiro. As propostas foram
analisadas e vistadas por todos os participantes. Em seguida
deu-se prosseguimento g 1@ Fase do certame, com g etapa de
lances.

F. REIS FILHO ¢ CIA LTDA, portadora do CNPJ sob o n°
02.758.851/0001-23 Sagrou-se vitoriosa do LOTE I, tendo em vista

ter ofertado menor lance e a empresa GENARO MOREIRA DE OLIVEIRA iy
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NETO - ME, portadora do CNPJ sob o n° 01.584.047/0001-02

(sagrou—se vitoriosa do LOTE II, tendo em vista ter ofertado
menor lance.

Apbds a fase de lances verbais, o Pregoeiro decidiuy por
iniciar a 22 Fase do presente certame com a andlise € apreciacio
do “ENVELOPE n° 02 - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO” das empresas
mais bem classificadas na etapa de lances para cada lote.

Foram abertos os invélucros das empresas e analisadas as
documentacdes de habilitacso, as quais, apods analise e
apreciagdo, foi constatado que tudo estava de acordo com o
exigido no edital PREGAO PRESENCAL N°© 012/2021, sendo assim
declarada a eémpresa: F. REIS FILHO & CIA LTDA, portadora do CNPJ
sob o n° 02.758.851/0001-23 Sagrou-se vitoriosa do LOTE I, pelo
valor de R$ 800.386,00 (ocitocentos mil e trezentos e oitenta e
seis reais) e GENARO MOREIRA DE OLIVEIRA NETO - ME, Portadora do
CNPJ sob o n° 01.584.047/0001-02 Sagrou-se vitoriosa do LOTE IT
pPelo valor de RS 151.606,00 (cento e cinquenta e um mil,
seiscentos e seis reais) .

Por tudo que foi €xXposto, verifica-se que o processo
seguiu os ditames da Lei 10.520/2002, bem como da Lei 8.666/93.
Ademais, todas as condicgdes e exigéncias do edital no que
concerne as fases de Credenciamento, classificacdo das propostas
e habilitagéo, foram cumpridas. Em Sintese, verifica-se que o
brocesso ora analisado se encontra e consonancia Com as normas
legais, encontrando-se apto a produzir seus efeitos. Todo o
procedimento fora conduzido observando integralmente a
legislacio pertinente, conforme O mandamento da prépria
Constituicdo da Republica, inclusive sem qualquer interposicao
de recursos pela empresa inabilitada.

Se reconhecer a validade dos atos praticados e a
conveniéncia da licitacio, a autoridade superior devera
homolgggg O resultado e considerando o exposto, opino pela
homo%ggggéo do certame.

E o nosso parecer, S.M.J. Retornem-se O0s autos a CPL.

Guadalupe, 26 de abril de 2021.

o

Dr. Jodo Alberto eira Arnaud Filho
Assessor J dico Mat. 1529
Advogado OAB/PI 11.725




